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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 22 stycznia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz.1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 1 ust.2 uchwaly Nr XIV/99/24 Rady Gminy Solina z dnia 30 grudnia 2024r. w sprawie wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikodw ochotniczych strazy pozarnych ikandydatoéw na
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/99/24 Rady Gminy Solina z dnia 30 grudnia 2024r. w sprawie wysokos$ci ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakoéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych ikandydatow na strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu 9 stycznia
2025r.

W § 1ust2 Rada Gminy postanowita, iz wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika
cztonka jednostki ochotniczej strazy pozarnej potozonej na terenie gminy Solina za wykonywanie zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem wydarzen kulturalnych i sportowych, realizowanym na terenie Gminy Solina
ustala si¢ na kwote 17 zt za kazdg rozpoczeta godzing dziatania.

Jako podstawe prawng aktu powolano m.in. art.15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz.U. z2024r. poz.233). Zgodnie ztym przepisem strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja roéwniez:
kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, strazak ratownik OSP, ktéry brat
udziat w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, stosownie do posiadanych przez gmine S$rodkéw
finansowych.

Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto (...) Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, aw
przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent
pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wilasciwej gminy. Z kolei przepis art.15a ustawy upowaznia organ
stanowiacy gminy do przyznania ekwiwalentu pieni¢znego strazakom ratownikom OSP za wykonywanie
zadan innych niz wymienione w art. 15, poprzez wskazanie w uchwale tych zadan, wysoko$ci i sposobu
ustalenia ekwiwalentu pienig¢znego.

W ocenie organu nadzoru okreslenie przez Rad¢e Gminy Solina wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika czlonka jednostki ochotniczej strazy pozarnej potozonej na terenie gminy Solina za



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 503

wykonywanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem wydarzen kulturalnych i sportowych, realizowanych na
terenie Gminy Solina wykracza poza upowaznienie ustawowe. Zgodnie z art.3 pkt 10 ustawy do zadan
ochotniczych strazy pozarnych nalezy organizowanie przedsiewzig¢ o§wiatowo-kulturalnych propagujacych
wiedze i umiejgtnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku,
iz dziatania zwigzane z zabezpieczeniem wydarzen kulturalnych i sportowych nie mieszcza si¢ w zakresie
zadan ustawowych wykonywanych przez ochotnicze straze pozarne, co w konsekwencji oznacza brak
podstaw prawnych do finansowania przez gming¢ strazakom ratownikom ekwiwalentu za wykonywanie tych
zadan.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z zabezpieczeniem wydarzen
kulturalnych i sportowych powinno odbywac si¢ z uwzglgdnieniem przepisow ustawy z dnia 20 marca
2009r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z2023r. poz.616) oraz ustawy zdnia 22 sierpnia
1997 1. 0 ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995).

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity.
Jako akt prawa miejscowego powinien zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia iobowigzywania systemu zrddet prawa. Przepis art. 94 Konstytucji
stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzadowe] ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Podjecie regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce oznacza wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Ustanawiajac akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy jest ograniczony
obowiazujacym porzadkiem prawnym, ktdérego nie moze w sposoéb dowolny narusza¢ lub modyfikowac, co
oznacza, Ze normy prawa miejscowego musza Scisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora
w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepiso6w ogdlnie obowigzujacych.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w cze$ci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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