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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.I11.4131.2.285.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 19 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r., poz. 1153),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 uchwaly Nr XX1/219/2025 Rady Gminy Debica z dnia 19 sierpnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia
zmian i przyjecia jednolitego tekstu statutu Centrum Kultury i Bibliotek Gminy Dgbica.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XX1/219/2025 z dnia 19 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Debica uchwalila zmiany do Statutu
Centrum Kultury i Bibliotek Gminy Dg¢bica. Jednoczesnie w § 2 uchwaly przyjeto tekst jednolity Statutu.

Zasady tworzenia tekstu jednolitego aktu prawnego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2020 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Zgodnie z jej
przepisami teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa (a wig¢c aktow prawa miejscowego
jakimi sg uchwaly w sprawie Statutu) oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Wydanie
takiego tekstu jest obowiazkowe, nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on nowelizowany. W mysl
art. 16 ust. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw, tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku
urzedowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

Uszczegotowienie tych regulacji zawieraja przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, tekst jednolity sporzadza sie wedhug
stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o0 ogloszeniu tego tekstu, przy czym
mozna zamie$ci¢ w nim réwniez zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku urzedowym do dnia wydania
tego obwieszczenia, ktore wejda w zycie po dniu jego wydania. Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje
w formie obwieszczenia, za$ tekst jednolity jest zalgcznikiem do tego obwieszczenia (§ 101 =z.t.p.).
W obwieszczeniu przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego i tytut
ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany, a ponadto wymienia si¢ ustawy, ktore wprowadzity zmiany do
pierwotnego tekstu tej ustawy albo jej ostatniego tekstu jednolitego oraz orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnos$¢ przepisow tej ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
lub ratyfikowana umowg migdzynarodows, ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie (§ 103 ust. 1 zt.p.). W obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisow zawartych
w ustawach zmieniajgcych, ktdrych nie zamieszcza si¢ w tekScie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu
ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany (§ 103 ust. 2 zt.p.). W mySl przepisow rozporzadzenia
przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktow normatywnych innych niz
ustawa, a wiec takze do aktdow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przyja¢ zatem nalezy, ze zalaczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaly zmienianej jest
sprzeczne z przepisami prawa z dwoch wzgledow. Po pierwsze niezachowane zostaly przewidziane przez
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przepisy wymogi, co do formy tego aktu. W omawianym przypadku nie przybrat on formy obwieszczenia,
a stanowi jedynie zalacznik do uchwaty zmieniajacej. Po drugie za$ ogloszenie tekstu jednolitego jest
mozliwe tylko w stosunku do przepisow, ktore juz weszly w zycie. Zgodnie bowiem z regulacjami
przywotanego wyzej rozporzadzenia, tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego
w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu. Tymczasem organ uchwatodawczy wprowadzit
do tekstu jednolitego zmiany, ktore jeszcze nie weszly w zycie. Stanowisko Wojewody znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Jak wynika z wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 r. sygn. akt II SA/GI 630/10, ,.teksty jednolite
aktow prawnych oglasza, anie uchwala, organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego”, czyli
w analizowanym przypadku Rada Powiatu Debickiego. Oznacza to, ze organ stanowigcy moze podjaé
uchwale w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia
w zycie uchwaly w przedmiocie cze$ciowej zmiany uchwaty. Za nieprawidtowe nalezy zatem uznaé
dokonywanie kolejnych zmian wtresci uchwaly ijednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego
zmienianego aktu prawnego (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt III
SA/Wr 381/13).

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi€, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w uzasadnieniu
obowiazujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze kwestionowane zapisy powyzszej uchwaty sa
zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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