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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.313.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2025r. poz.1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§1 uchwaty Nr XV/122/2025 Rady Gminy Lutowiska z dnia 10 wrzesnia 2025r. w sprawie ustalenia
optaty i regulaminu korzystania z toalety publicznej na terenie Gminy Lutowiska.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 wrze$nia 2025r. Rada Gminy Lutowiska podjela ww. uchwate, ktora zostata
przekazana do organu nadzoru 17 wrzes$nia 2025r. Zgodnie z trescig § 1 uchwaly - ustala si¢ Regulamin
korzystania z toalety publicznej usytuowanej w miejscowosci Lutowiska na dzialce ewidencyjnej nr 214,
obreb Lutowiska, Gmina: Lutowiska, okreslony w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada powotala si¢ na:

1) art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wedle ktérego na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej,

2) art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
pojecie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie.

W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych
obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach,
o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 22 sierpnia 2019r. I SA/Go 405/19).

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej rada
nie ma jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem
swobody rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy wyznacza
obowiazujacy porzadek prawny. Zatem zasady ustanowione przez rad¢ nie moga wkracza¢ w materi¢
uregulowang w przepisach aktéw wyzszego rzedu. Podstawa prawna do regulowania zasad i trybu
korzystania z gminnych urzadzen uzytecznosci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy znajduje
zastosowanie wtedy, gdy z innej ustawy nie wynika odrgbna podstawa prawna regulujaca w sposob
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bardziej precyzyjny delegacj¢ ustawowa umocowujgca organy samorzadu gminy do okre$lenia trybu
izasad korzystania =z konkretnych urzadzen uzytecznosci publicznej lub wduzo bardziej
skonkretyzowanym zakresie (por. ww. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., III OSK 1076/22).

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze uchwata podj¢ta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. jest
aktem prawa miejscowego 1ipowinna zawieraC regulacje o charakterze prawnym, a nie
informacyjnym. Normy prawne okreslaja, jak nalezy si¢ zachowa¢ w konkretnych sytuacjach,
wskazujac, co jest nakazane, zakazane lub dozwolone. Zamieszczenie w akcie prawa miejscowego
postanowien majgcych charakter informacyjny nalezy uzna¢ za wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa.
Przepisy prawa miejscowego to nowa jako$¢ prawna, a to oznacza niepowtarzanie przepisow ustaw, lecz
w ramach delegacji ustawowej, tworzenie przepisow nowych. Jej celem nie jest przypominanie Iub
informowanie obywateli o wynikajacych zinnych ustaw obowigzkach lecz jej postanowienia maja
wprowadza¢ nowe uregulowania, tj. stanowi¢ nowa jako$¢ prawna (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 13 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Wa 974/20 i wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r.,
sygn. akt IIT SA/L.d 35/17).

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania w przedmiocie zasad tworzenia aktow prawa miejscowego,
nalezy stwierdzi¢, ze nastepujace zapisy regulaminu nie s3 normami prawnymi, lecz majg charakter
informacyjny:

- wlascicielem toalet publicznych jest Gmina Lutowiska (ust.1);

- toaletami publicznymi zarzadza i administruje Wojt Gminy Lutowiska, Lutowiska 14, 38-713 Lutowiska
(ust.2);

- toalety udostepnia si¢ wszystkim osobom chcacym z nich skorzystac (ust.3);

- toaleta jest czynna w godz. od 7.15 do 18.00 w okresie od 01 kwietnia do 05 listopada (ust.4);

- optata pobierana jest przez automat wrzutowy (ust.7);

- cennik umieszczony jest nad automatem wrzutowym na drzwiach wej$ciowych do toalety (ust.8);

- toaleta publiczna wyposazona jest migdzy innymi w papier toaletowy, mydto isuszarki do rak lub
reczniki papierowe (ust.9);

- regulamin zostanie podany do publicznej wiadomos$ci poprzez umieszczenie na terenie toalety publicznej
tablicy informacyjnej zawierajacej jego tresc (ust.12);

- wszelkie skargi i wnioski dotyczace korzystania z toalety publicznej zgtasza¢ mozna do Urzedu Gminy
w Lutowiskach (ust.13).

Wyzej wymienione postanowienia Regulaminu majg w istocie walor informacji, a nie normy
prawnej. W mys$l § 11 w zwiagzku z §141 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283)
w uchwale nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, aw
szczegolnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

W ust.10 Regulaminu wprowadzono =zasady iograniczenia, ktore wkraczaja w materig
uregulowang w przepisach aktow wyzszego rzedu:

- na terenie toalety publicznej nalezy zachowacé czysto$¢ i porzadek; regulacja ta wynika z
art.145 i art. 154 Kodeksu wykroczen (lit. b);

- zabrania si¢ wynoszenia srodkdéw czystosci z toalety publicznej (lit.d); czyn ten stanowi wykroczenie
z art. 119 Kw - Kto kradnie lub przywtaszcza sobie cudzg rzecz ruchoma;

- zabrania si¢ wrzucania do toalet rgcznikow papierowych, woreczkow foliowych, atakze Srodkow
higieny osobistej takich jak: nawilzane chusteczki, pieluchy, podpaski, tampony, waciki, patyczki do
uszu itp. (lit.e) jest to wykroczenie z art.124 Kw - kto cudzg rzecz umyslnie niszczy, uszkadza Iub czyni
niezdatng do uzytku.

Powyzsze zapisy Regulaminu ustanowione przez rade ponownie normuja materi¢ uregulowang
w przepisach aktow wyzszego rzedu, tym samym wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego
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dla rady gminy do okre$lania w drodze uchwaly zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.

W ust. 10 lit. f Regulaminu okre$lono, Ze na terenie toalety publicznej zabrania si¢: wprowadzania
zwierzat, za wyjatkiem psow przewodnikéw osob niewidomych - w ocenie organu nadzoru brak jest
delegacji ustawowej do wprowadzenia w uchwale zakazu wyprowadzania zwierzat.

W ust.10 lit.g Rada Gminy postanowita, ze dzieci do lat 7 mogg korzysta¢ z toalety publicznej
wylacznie pod opieka 0sob pelnoletnich - zdaniem organu nadzoru, regulowanie kwestii podmiotow
uprawnionych do korzystania ztoalety publicznej nie mieSci si¢ w zakresie upowaznienia
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie zugruntowanym w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym stanowiskiem, wyrazona
w aktach prawa miejscowego norma prawna to usankcjonowana przez panstwo dyrektywa
postepowania. Racjonalny prawodawca uzywa przepisow prawnych tylko do wyrazania norm
prawnych, bedacych narzgdziem do osiagniccia zatozonych celéw. W konsekwencji przepisy prawne
powinny zawiera¢ tylko te wypowiedzi, ktore sluza wyrazaniu norm prawnych (zob. Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z22.11.2017r., II SA/Go
812/17, LEX nr 2405948, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja
2016 1., III SA/Gd 280/16, CBOSA). Norma prawna to regula postepowania, ktdra jest czgscia
porzadku prawnego i okresla, jak nalezy si¢ zachowa¢ w okre§lonych okoliczno$ciach. Jest to nakaz,
zakaz lub dozwolenie, ktore jest gwarantowane przymusem panstwowym izawarte w przepisach
prawnych W typowym ujeciu sktada si¢ ztrzech elementow: hipotezy (adresata i okolicznosci),
dyspozycji (tresci nakazu/zakazu/dozwolenia) i sankcji (konsekwencji za ztamanie normy).

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Regulamin korzystania ztoalety publicznej
usytuowanej w miejscowosci Lutowiska na dziatce ewidencyjnej nr 214, obreb Lutowiska, Gmina:
Lutowiska, okreslony w zalgczniku do niniejszej uchwaly pelni glownie funkcje informacyjna.
Pozostate zapisy Regulaminu z uwagi na brak mozliwo$ci zastosowania sankcji nie spetniaja definicji
normy prawnej. Z tego powodu zdaniem organu nadzoru zamierzone cele lokalnego uchwatodawcy
moga by¢ osiagnigte poprzez umieszczenie tresci tego regulaminu w miejscu widocznym dla
uzytkownikow toalety, np. przed wejsciem do tego obiektu.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami dokonanymi w postgpowaniu nadzorczym, nalezy uznac, ze
§1 uchwaly pozostaje w wyraznej sprzecznosci z zakresem regulacji przekazanej radom gmin na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Podejmujgc akty prawa miejscowego
w oparciu o norm¢ ustawowg organ stanowigcy musi $ciS$le uwzglednia¢ zakres upowaznienia.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawa, co
stanowi istotne naruszenie prawa. Jest to rowniez naruszenie konstytucyjnej zasady praworzadnosci
okreslonej w art.7 Konstytucji RP, ktory stanowi iz "Organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa".

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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