DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 24 pazdziernika 2025 r. Podpisany przez:

Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 24.10.2025 14:16:21

Poz. 3939

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.284.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.
poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§3pkt8ipkt14, § Qust.5-ust. 9, § 12, § 13, § 14 ust. Siust. 10, § 15 zalagcznika do uchwaty Rady
Gminy Lubaczow Nr XVIII/193/2025 z dnia 12 wrzesnia 2025r. w sprawie w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Lubaczéw.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 12 wrzesnia 2025r. Rada Gminy Lubaczéow podjeta uchwate Nr XVIII/193/2025
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Lubaczéw. W zalaczniku do uchwaly Rada Gminy ustalita tres¢
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Lubaczéw zwanego dalej ,,Regulaminem”.

Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru wdniu 18 wrzeSnia 2025r.
W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art. 90f ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025r. poz. 881 z pézn. zm.).

Dokonujac niniejszego aktu, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwalony Regulamin zawiera zapisy, ktore
W sposéOb istotny naruszaja obowigzujace prawo. Z tych powodéw w dniu 20 wrzesnia 2025r. zostato
wszczete postepowanie nadzorcze w odniesieniu do ww. uchwaty.

Delegacje ustawowa do wydania aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowiazujacym, jakim
jest akt prawa miejscowego, stanowi art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty zwanej
dalej ,ustawa”, zgodnie zktéorym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielenia stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielenia zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza treSci tego przepisu prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajgc materig, jakg pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego. O ile
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jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztattujgcych tresé
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie
ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w szczegdlnosci” wskazuje na to, ze uchwalany regulamin
obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f ustawy. Nalezy podkresli¢, ze
udzielona radzie norma kompetencyjna ma charakter otwarty, rada bowiem uchwala regulamin,
uwzgledniajac w szczegolnosci elementy wymienione w pkt 1-4. Rada moze zatem unormowac takze
inne sprawy. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy
materialnej. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie iw
granicach prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy,
ze niektore zapisy Regulaminu zostaly podjete zistotnym naruszeniem prawa, gdyz zawieraja
postanowienia, ktore wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego, powtarzaja oraz modyfikuja
przepisy ustawy.

W § 3 pkt 14 Regulaminu, okreslajagc znaczenie zwrotu ,,inne okolicznosci” jako ,,wystepujace
w rodzinie bezrobocie rodzicow, niepetnosprawnos¢, ciezka lub diugotrwata chorobe, wielodzietnos¢,
brak umiejetnosci wypehiania funkcji opiekunczo - wychowawczych, alkoholizm lub narkomanie,
niepetno$¢ rodziny”, Rada Gminy naruszyla w sposob istotny art. 90d ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi
bowiem, ze stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodoéw na osobe w rodzinie, w szczeg6lnosci gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepelnosprawno$é, cigzka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci
wypehniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest
niepelna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12. Zawarty w art. 90d ust. 1 katalog
przestanek warunkujacych przyznanie pomocy materialnej w formie stypendium szkolnego
w odniesieniu do ww. ,innych okoliczno§ci” ma charakter otwarty. Rada, zawezajac
w 3 pkt 14 Regulaminu przedmiotowe przestanki wykroczyta poza delegacje ustawowa, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznos$ci powyzszego zapisu Regulaminu.

Z kolei w § 9 ust. 5 Regulaminu dotyczacym stypendium szkolnego Rada postanowita, ze wniosek
sktada si¢ na formularzu, ktérego wzor ustala zalacznik Nr 2 do niniejszego Regulaminu. Adekwatng
zasade Rada przyjeta odnosnie wniosku o zasitek szkolny: ,,Wniosek sktada si¢ na formularzu, ktérego
wzor ustala zalacznik Nr 2 do niniejszego Regulaminu.” (§ 14 ust. 5 Regulaminu).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie posiada kompetencji do okreslenia - jako jedynie
obowigzujacego, obligatoryjnego - wzoru (formularza) wniosku o przyznanie stypendium szkolnego
oraz zasitku szkolnego. Przepis art. 90f ustawy nie zawiera w tym zakresie wyraznego upowaznienia.
Poza tym, zagadnienia zwigzane ze sktadaniem wnioskéw o przyznanie §wiadczen pomocy materialnej
zostaty unormowane w art. 90n ustawy.

Zgodnie ztym przepisem wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegdlnos$ci:

1) imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pienig¢zna.

Rozpatrujac legalnos¢ uchwaty podjetej na podstawie art. 90f ustawy w kontekscie art. 90n
ust. 4 ustawy, Wojewodzki Sagd Administracyjny w todzi w uzasadnieniu wyroku z 11 marca 2020r.
sygn. akt III SA/L.d 1056/19 stwierdzil, ze: ,,Ustawa o systemie oswiaty nie zawiera [...] szczegolnych
wymagan formalnych jakie powinien spelniaé wniosek, poza wyiej wymienionymi. W swietle
powolanego przepisu zarowno burmistrz miasta jak iinny organ nie jest uprawniony do okreslenia
wzoru wniosku bgdz opracowania formularza, ktory powinien wypetni¢ ubiegajgcy sie o swiadczenie.
Wzor moze spetniac jedynie role pomocniczq bgdz informacyjng z wykluczeniem roli obowigzujgcej.”
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W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu
orzeczenia z 19 grudnia 2024r. sygn. akt II SA/Wa 1599/24 cyt.: ,,.Zarowno art. 90f jak i art. 90n u.s.o.
nie przyznajg kompetencji radzie gminy do okreslenia obligatoryjnego wzoru wniosku, a tym bardziej
nie mogq stanowic¢ podstawy do regulacji uzalezniajqcej przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym od wniosku ztoZonego obligatoryjnie na wzorze ustalonym przez rade gminy. Unormowania
skarzonej uchwaty dotyczgce wzoru wniosku nie mogg determinowac prawa do przyznania tego rodzaju
Swiadczenia bez istnienia wyraznej podstawy prawnej”.

Organ nadzoru, podzielajac powotane wyzej stanowiska sagdow, stwierdza, iz Rada Gminy Lubaczow,
wprowadzajac w § 9 ust. 51 § 14 ust. 5 Regulaminu obowigzek sktadania wniosku o stypendium szkolne
oraz o zasilek szkolny, jedynie na formularzu stanowigcy zatacznik nr 2 do Regulaminu, przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego przyznanego jej w art. 90f w zwiazku z art. 90n ust. 4 ustawy, co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewazno$ciag wadliwych postanowien
Regulaminu wraz z zalacznikiem Nr 2 do Regulaminu (nazwanym jako ,,Zalgcznik Nr 2 do uchwaty Nr
XVIII/193/2025 Rady Gminy Lubaczéw z dnia 12 wrze$nia 2025r.””). W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba,
ze nawet w przypadku uchwalenia przez rade gminy ,,pomocniczego” (fakultatywnego) wzoru
(formularza) wniosku o przyznanie stypendium szkolnego i zasitku szkolnego, wzdr (formularz) ten
nie moze pozostawaé w sprzecznosci z przepisami rangi ustawowej. Tymczasem analiza treSci badanej
uchwaty wskazuje, iz okreslony w zataczniku Nr2 do Regulaminu formularz wniosku nie zostat
opracowany zgodnie z postanowieniami art. 90n i innymi przepisami ustawy. W czesci Il formularza
wniosku o przyznanie pomocy materialnej dla ucznia o charakterze socjalnym (...), w odniesieniu do
stypendium szkolnego, nie ma bowiem mozliwosci podania innych okoliczno$ci niz wymienione
w art. 90d ust. 1 ustawy, ktora to regulacja, jak wspomniano wyzej, zawiera otwarty katalog przestanek
przyznania pomocy materialnej w formie stypendium szkolnego. Z kolei w czg$ci IV formularza
whniosku zamieszczono klauzule o odpowiedzialno$ci karnej o tresci: ,,Swiadomy/-a odpowiedzialnosci
karnej za podanie nieprawdziwych danych o$wiadczam: rodzina sktada si¢ z ... 0sob, wymienionych
w tabeli, pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym, ktérych dochody (ustalone zgodnie
z art. 8 ust. 3-13 ustawy z dnia (...) albo brak dochodéw w miesigcu poprzedzajacym ztozenie wniosku
(lub w miesigcu sktadania wniosku w przypadku utraty dochod6éw) okreslaja zataczone do wniosku
dokumenty.” Nastepnie w czesci tej wprowadzono tabelg zawierajaca: Nazwisko i imi¢, Datg urodzenia
PESEL Stopien pokrewienstwa, Miesieczny dochod netto. Natomiast w czgsci VI pkt 1 formularza
wniosku pn. Oswiadczenia, zawarto nastepujaca tresc: ,,oswiadczam, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, ze podane przez mnie we wniosku dane sg zgodne ze stanem faktycznym i prawnym, a wskazane
dochody obejmuja wszystkie zrodta dochodow mojej rodziny.”

Zdaniem organu nadzoru, zamieszczone wczgsci IV 1VI formularza wniosku klauzule
o odpowiedzialnos$ci karnej pozostaja w sprzecznosci z art. 90n ust. 5a ustawy. W mysl tego przepisu:
»Os$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 1 ust. 5, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatlszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastgpujacej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan”.

Z tre$ci za$ przytoczonego wyzej art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy wynika, ze wniosek o przyznanie
swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym powinien zawiera¢ takze ,,dane uzasadniajace
przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo oswiadczenie o wysokos$ci
dochodow, z zastrzezeniem ust. 5”. Natomiast w art. 90n ust. 5 ustawy przewidziano, iz: ,,W przypadku
ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo o§wiadczenia o wysokosci dochodéw przedktada sie
zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.”

Zaznaczenia wymaga, ze uzyty w tym przepisie spdjnik ,,albo” oznacza alternatywe rozlgczna,
a zatem wysoko$¢ dochoddw uzasadniajgca przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej jest ustalana na
podstawie jednego z wymienionych przez ustawodawce dokumentow, tj. albo zaswiadczenia, albo
oswiadczenia o wysokosci dochodow.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze formularz wniosku, a takze
§ 9 ust. 6 Regulaminu (wprowadzajacy obowiazek dotaczenia do wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego zaswiadczen lub o$wiadczen o wysokosci dochodow czlonkéw rodziny), nie uwzgledniaja
tresci art. 90n ust. 5 ustawy. Poza tym, § 9 ust. 7 Regulaminu (naktadajacy obowigzek sktadania
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wszelkich oswiadczen dolgczonych do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan) oraz wprowadzone w czeSci IV 1VI
formularza wniosku klauzule o odpowiedzialnosci karnej nie ograniczajg si¢ do oswiadczen, o ktorych
mowa w art. 90n ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy, lecz obejmuja odpowiednio ,,wszelkie o§wiadczenia” czy
tez ,,o§wiadczenia” wskazane w czesci IV 1 VI zatgcznika Nr 2 do Regulaminu.

Powyzsze zapisy Regulaminu uzna¢ nalezy za niedopuszczalne i istotnie naruszajace, oprocz art. 90n
ust. Sa ustawy, takze art. 233§ 11§ 6 ustawy - Kodeks karny (Dz. U. z2025r. poz. 383). Nalezy
bowiem podkresli¢, ze przypisanie odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen,
przewidzianej w art. 233 § 6 Kodeksu karnego, jest dopuszczalne tylko w sytuacji ,,jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej”.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru zakres zadanych danych osobowych, ktére majg by¢ zawarte
w czesci [ 1 IV formularza wniosku o stypendium szkolne i zasilek szkolny, narusza zasade niezbednosci
w odniesieniu do wypelienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powierzonej administratorowi. Rada Gminy uznala bowiem konieczno$¢ pozyskania danych w zakresie
numeru PESEL w odniesieniu wnioskodawcow oraz pozostatych czlonkéw rodziny ucznia. Nalezy
zaznaczy¢, ze ww. formularz wniosku obejmuje dane osobowe chronione prawnie, w tym dane
wrazliwe, do przetwarzania ktorych musi istnie¢ wyrazna delegacja ustawowa, ktora nie moze pozostac
domniemang. Zaden przepis ustawy nie daje za$ podstaw do przetwarzania wskazanych danych dla
celow przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie
gminy. Numer PESEL jest krajowym numerem identyfikacyjnym, ktory powinien podlega¢ szczegdlnej
ochronie (art. 87 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych) opubl. w Dz. Urz. UE. L 119 z 04.05.2016, zwanego dalej ,,RODO”.
Uzywanie numeru PESEL na potrzeby oznaczenia strony postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy brak jest przepisu wprost stanowigcego podstawe dla przetwarzania tej danej, jest
nadmiarowe iniezgodne z zasada minimalizacji danych wyrazong wart. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO.
Obligatoryjno$¢ podania numeru PESEL w odniesieniu do cztonkdéw rodziny ucznia - w ramach
zbierania dowodow, takze pozostaje w sprzecznosci ze wskazang zasada. Wedle tej zasady dane
osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych
sa przetwarzane.

Z istotnym naruszeniem art. 90n ust. 5 ustawy podjety rowniez zostat § 9 ust. 8 Regulaminu.
Postanowienie to przewiduje obowigzek dotaczenia do wniosku zaswiadczenia o niepobieraniu
stypendium wydanego przez organ przyznajacy stypendia szkolne odpowiedni wg miejsca
zameldowania ucznia, w przypadku, gdy uczen nie jest zameldowany na terenie Gminy Lubaczow.
Skoro ustawodawca wskazal obligatoryjne elementy wniosku o przyznanie pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, to Rada, wprowadzajgc wskazany obowiazek w przedmiotowym Regulaminie,
dziatata bez podstawy prawnej. Jednoczesnie powyzszy zapis Regulaminu, wkracza w kompetencje
organu prowadzgcego postepowanie administracyjne w sprawie przyznania stypendium szkolnego.

W § 3pkt8i§ 9ust. 9 Regulaminu Rada uregulowata kwestie obliczania dochodu na osobg
w rodzinie, uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium szkolne, przy czym zaréwno formutujac
definicj¢ pojecia ,,dochod” (§ 3 pkt 8), jak tez okreslajac tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego
(§ 9ust.9), organ stanowigcy zmodyfikowal brzmienie art. 90 d ust. 8 ustawy. Stosownie do tego
przepisu miesi¢czna wysoko$¢ dochodu, o ktérej mowa w ust. 7, jest ustalana na zasadach okreslonych
w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktéorej mowa wust. 7, z tym, ze do dochodu nie wlicza si¢ §wiadczen
pomocy materialnej, o ktérych mowa w art. 90c ust. 2 i ust. 3. Pominig¢cie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym takich jak: stypendium szkolne i zasitek szkolny oraz o charakterze
motywacyjnym takich jak: stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe, stypendium
Prezesa Rady Ministréw, stypendium ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, stypendium
ministra wtasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, ktore to stypendia
nie podlegaja wliczeniu do ww. dochodu, nie tylko narusza w sposob istotny wskazany przepis ustawy,
ale jednocze$nie wprowadza w btad adresatow uchwaty.
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Odnoszac si¢ do § 12 Regulaminu, zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje
zarowno kwesti¢ koniecznosci informowania o zmianie okolicznosci stanowigcych podstawe przyznania
stypendium szkolnego, podmioty do tego zobowigzane, jak i przestanki wstrzymania lub cofnigcia
stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie, nie pozostawiajac Radzie Gminy zadnych uprawnien
do normowania powyzszych spraw. Majac to na uwadze, zapisy zawarte w § 12 Regulaminu sg zbedne
1 stanowig powtorzenie materii, ktora zostala uregulowana przez ustawodawcg. Poza tym, uchwalajac
regulacje § 12 ust. | Regulaminu, Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji nastepujacych
postanowien art. 900 ustawy: ,,Rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne sg obowigzani
niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktdry przyznal stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore stanowity
podstawe przyznania stypendium szkolnego.” (ust. 1). ,,Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
petnoletniego ucznia.” (ust. 2). ,,Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy
dyrektor powezmie informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium
szkolnego.” (ust. 3).

Podobnie § 13 ust. 1 iust. 2 Regulaminu dotyczacy sytuacji, kiedy stypendium szkolne
nie przystuguje oraz przewidujacy maksymalng wysoko$¢ kwoty tego stypendium w sytuacji pobierania
innego stypendium o charakterze socjalnym, stanowi powtorzenie art. 90d ust. 12 i ust. 13 ustawy.
Z kolei zapis § 13 ust. 3 Regulaminu normuje materi¢ juz uregulowang w przepisie art. 900
ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego
podlegaja Sciggnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez tre$¢ § 14 ust. 10 Regulaminu, w ktorym Rada ustalita, ze
zasilek szkolny moze by¢ przyznany w formie $wiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkow
zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym.
Tymczasem w art. 90e ust.2 ustawy przewidziano, ze cyt. ,,Zasitek szkolny moze by¢ przyznany
w formie §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od
otrzymywanego stypendium szkolnego.” Tym samym Rada w sposoéb nieuprawniony dokonala
modyfikacji powotanego wyzej art. 90e ust. 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, uchwalajac akty
prawa miejscowego nie jest uprawniony do powtarzania w nich przepisOw ustawowych, a tym bardziej
do ich modyfikacji. Powyzsze stanowi wykroczenie poza ramy przystugujacego Radzie upowaznienia
1 skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci wadliwych regulacji Regulaminu.

W § 15 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszym
regulaminie majg zastosowanie przepisy rozdzialu 8a ustawy o systemie oswiaty oraz Kodeks
postgpowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis Regulaminu narusza art. 87 Konstytucji 1 godzi
w obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa. W kwestionowanym zapisie § 15 wyraznie
zastrzezono, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w nim
nieuregulowanych powszechnie obowiazujace przepisy prawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo
przepisom uchwaly przed ustawami. Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przywotanym §
15 Regulaminu dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucjg jest za$
stawianie przepisow uchwaty rady gminy przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa
i powoduje koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z 15 marca 2007r. sygn. akt. Il SA/Wr 745/06).

Ponadto, informuj¢ o innych naruszeniach prawa w przedmiotowej uchwale o charakterze
nieistotnym. W § 7ust. i § 8 Regulaminu Rada nieprawidlowo ustalita krag osob, ktorym bedzie
przekazywane stypendium szkolne, gdyz wedtug definicji zawartej w art. 3 pkt 10 ustawy pod pojeciem
,rodzice” nalezy rozumie¢ takze prawnych opiekundéw dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujace
piecze zastepcza nad dzieckiem. Podobnie w § 12 ust. 1 Regulaminu oraz w tresci formularza wniosku
o stypendium szkolne i zasitek szkolny, mowa jest jedynie o rodzicach i opiekunach prawnych. Tym
samym pomini¢te zostaly osoby (podmioty) sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rada - jako organ stanowigcy - powinna dziata¢ tylko i wylacznie
na podstawie prawa iw jego granicach, a zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade
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regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Podejmujgc uchwale
stanowigcg akt prawa miejscowego W oparciu o norm¢ ustawowag, organ stanowiagcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.
W doktrynie, jak i w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, ze wykladnia
norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob S$cisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykltadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000r. sygn. akt K 25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141). Konieczno$¢ uszczegdlowienia
og6lnych zapisow ustawowych nie moze prowadzi¢ do objgcia regulacja podustawowa kwestii, do
ktoérych upowaznienia wynikajacego z przepisdéw ustawy Rada Gminy nie posiada. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest rowniez uprawniony do powtarzania w uchwale przepisow
ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacji.

Z tych wzgledow, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Lubaczow
w czesci wskazanej na wstepie jako naruszajacej w sposob istotny powotane wyzej przepisy prawa, jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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