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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.324.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 76 ust.1, art.77 i art.79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(4. Dz. U. 2 2024r. poz. 107 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XXI/187/2025 Rady Powiatu Sanockiego z dnia 30 wrze$nia 2025r. zmieniajacej uchwate
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkoét ponadpodstawowych oraz szkoét specjalnych na obszarze
Powiatu Sanockiego od dnia 1 wrzesnia 2019 roku w czesci dotyczacej: §3 we fragmencie: ,,z dniem
podjecia, z moca obowiazujaca”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Sanockiego podjeta w dniu 30 wrzesnia 2025r. uchwate Nr XXI/187/2025 zmieniajaca
uchwale w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych oraz szkot specjalnych na
obszarze Powiatu Sanockiego od dnia 1 wrzesnia 2019 roku.

Wskazany wyzej akt zostat dorgczony Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 2 pazdziernika 2025r.

Materialng podstawe podjecia powyzszej uchwaly stanowi przepis art. 39 ust.7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2025r., poz.1043 ze zm.), zgodnie z ktorym rada powiatu
ustala plan sieci publicznych szko6t ponadpodstawowych oraz szkoét specjalnych, z uwzglednieniem szkoét
ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzibg na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy
prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom imlodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub
przebywajacym w podmiotach i jednostkach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b, realizacj¢ odpowiednio
obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki. Uchwata rady powiatu podlega ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Uchwata podejmowana na podstawie wyzej przytoczonego art. 39 ust.7 ustawy nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Przywotana regulacja naklada jedynie obowigzek ogtoszenia uchwaly w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Niemniej jednak, Rada stanowigc jej postanowienia powinna mie¢ na uwadze
obowigzujacg organy uchwatodawcze zasade prawidlowej legislacji, wedlug ktorej organy tworzace system
prawa powinny formutowaé przepisy prawne w sposdb poprawny, jasny i precyzyjny (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99).

Przepis o wejéciu w zycie uchwaty réwniez powinien spelniaé powyzsze wymagania sktadajgce si¢ na
zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z jego tresci powinno bowiem jasno wynika¢ od kiedy akt
wchodzi w zycie.

W ocenie organu nadzoru, w przypadku badanej uchwaty, nie zachowano powyzszego wymogu. W §3
okreslono bowiem dwie daty obowiazywania uchwaly, tj. :,,0d dnia jej podjecia”, ktérym jest 30 wrze$nia
2025 roku oraz,,od 1 wrzesnia 2025r.”
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Przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) przewiduja mozliwo$¢ nadania mocy wstecznej uchwale.
W orzeczeniach sagdow administracyjnych wskazuje si¢ jednak, ze sformutowania uzyte przez organ:
»wchodzi w zycie” i ,,z moca obowigzujaca ” sa tozsame. ,,Tak okre§lony termin promulgacji przez
wskazanie dwukrotnej daty wejscia w zycie uchwatly narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP,
jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Uchwala nie moze bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie —
uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie.” (por.. wyrok WSA w Lodzi z dnia
13 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/Ed 57/20, wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt
I SA/Ke 422/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 883/18, wyrok
NSA z dnia 27 listopada 2019 1., sygn. akt Il FSK 1271/19).

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ §3 badanej uchwaly we fragmencie: ,,z dniem
podjecia, z mocg obowigzujaca”. Tym samym uchwata wchodzi w zycie od 1 wrzesnia 2025r.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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