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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.334.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 6 uchwaly Nr XX1/266/2025 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 29 wrzes$nia 2025 r. w sprawie
zaliczenia do kategorii drog gminnych trzech odcinkéw drogi nr 3009R na terenie miasta Stalowej Woli
oraz ustalenia jej przebiegu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Stalowej Woli w dniu 29 wrzes$nia 2025 r. podjeta uchwate Nr XX1/266/2025 w sprawie
zaliczenia do kategorii drog gminnych trzech odcinkow drogi nr 3009R na terenie miasta Stalowej Woli
oraz ustalenia jej przebiegu. Analizowana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 pazdziernika 2025 r. W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano przepis art. 7 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889).

W § 6 w/w uchwaly Rada Miejska w Stalowej Woli postanowila, iz uchwata podlega publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis
razaco narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019rt. poz. 1461). Zgodnie ztym przepisem akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, ze warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie. Analizowana uchwata
bezsprzecznie ma status aktu prawa miejscowego, ktéry adresowany jest do kazdego mieszkanca gminy
znajdujacego si¢ w okre§lonej w tej normie sytuacji zwigzanej z korzystaniem z drog gminnych. Zgodnie
z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa o oglaszaniu aktow. Stosownie do art. 4 ust. ] ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urz¢gdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W mysl art. 4 ust. 2 w/w ustawy w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
14 dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego, nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowej uchwale Rada Miegjska w Stalowej Woli nie okreélita jej daty
wejscia, a jedynie przesadzita, ze uchwata ta podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
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Podkarpackiego. Brak okreslenia daty wejscia w zycie uchwaty skutkuje za$ koniecznoscig stwierdzenia jej
niewazno$ci w czesci.

Nalezy podkresli¢, iz precyzyjne wskazanie w akcie prawa miejscowego daty wejscia ma znaczenie
nie tylko dla organow stosujacych ten akt, ale takze dla obywateli, ktorzy musza mie¢ $wiadomosé
i pewnos$¢, kiedy wskazany akt zacznie obowigzywac. Podjeta uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
awigc bezwzglednie wjej tresci powinno znalez¢ si¢ postanowienie o wejsciu w zycie, nie na skutek
ogloszenia w dzienniku urzedowym, lecz o wejéciu w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia
w dzienniku urzedowym, skoro nie wskazano dluzszego terminu wejscia tego aktu w zycie.

Zasygnalizowa¢ nalezy, ze takie zaniechanie lokalnego prawodawcy, musi zosta¢ ocenione negatywnie
rowniez z punktu widzenia brzmienia § 43 wzw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
Zgodnie ztrescig zasad techniki prawodawczej w ustawie (odpowiednio akcie prawa miejscowego)
zamieszcza si¢ przepis okres$lajacy termin jej wejScia w zycie, chyba ze termin ten okreslaja odrgbne
przepisy ustawy wprowadzajacej. Zaniechanie Rady Miejskiej w Stalowej Woli ma charakteru istotnego
naruszenia prawa, skutkujagcym stwierdzeniem niewazno$ci zapisow zawartych w § 6 przedmiotowej
uchwaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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