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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.333.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 76, 77179 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722024 r., poz.107 pézn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 4 uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 29 wrzesnia 2025 r. Nr XIX/121/2025 w sprawie
pozbawienia trzech odcinkow drogi nr 3009R na terenie miasta Stalowej Woli dotychczasowej kategorii drogi
powiatowe;j.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stalowowolskiego w dniu 29 wrzes$nia 2025 r. podjeta uchwate Nr XIX/121/2025 w sprawie
pozbawienia trzech odcinkéw drogi nr 3009R na terenie miasta Stalowej Woli dotychczasowe;j kategorii drogi
powiatowej. Analizowana uchwala zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 21 stycznia 2025r.
W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano przepisy art. 6a ust. 2, art. 10 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889).

W § 4 Rada postanowita, ze uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis razaco narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Zgodnie ztym przepisem akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie. Analizowana uchwata
bezsprzecznie ma status aktu prawa miejscowego, ktory adresowany jest do kazdego mieszkanca powiatu
znajdujacego si¢ w okreslonej w tej normie sytuacji zwigzanej z korzystaniem z drég powiatowych. Zgodnie
z art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym, zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa o oglaszaniu aktéw. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne z zastrzezeniem
ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego, nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym
(art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowej uchwale, Rada nie okreslita daty wejscia w zycie przedmiotowe;j
uchwaly, ajedynie przesadzita, ze uchwata ta podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
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Podkarpackiego. Brak okreslenia daty wejscia w zycie uchwaly skutkuje za$ koniecznosciag stwierdzenia jej
niewaznosci w czgsci.

Nalezy podkresli¢, ze precyzyjne wskazanie w akcie prawa miejscowego daty wejscia ma znaczenie
nie tylko dla organdéw stosujacych ten akt, ale takze dla obywateli, ktorzy musza mie¢ $wiadomos¢ i pewnosc,
kiedy wskazany akt zacznie obowigzywac. Poniewaz podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego, to
bezwzglednie w jej tresci powinno znalez¢ si¢ postanowienie o wejSciu w zycie, nie na skutek ogloszenia
w dzienniku urzgdowym, lecz o wejsciu w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia w dzienniku
urzedowym, skoro nie wskazano dtuzszego terminu wejscia tego aktu w zycie.

Zasygnalizowa¢ nalezy, ze takie zaniechanie lokalnego prawodawcy, musi zosta¢ ocenione negatywnie,
rowniez z punktu widzenia brzmienia § 43 wzw. z§ 173 zalacznika do Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
Zgodnie z tre$cig zasad techniki prawodawczej w ustawie (odpowiednio akcie prawa miejscowego) zamieszcza
si¢ przepis okreslajacy termin jej wejScia w zycie, chyba ze termin ten okreslajg odrebne przepisy ustawy
wprowadzajgcej. Zaniechanie Rady Powiatu ma jednak charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujacy
stwierdzeniem niewaznosci zapisow zawartych w § 4 przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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