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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2.33.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty nr IX/81/2024 Rady Gminy Radymno z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Uzasadnienie

Rada Gminy Radymno (dalej: Rada Gminy) w dniu 18 grudnia 2024 r. podjeta uchwate nr 1X/81/2024
zmieniajacg uchwate w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2024 r. W podstawie
prawnej w/w uchwaty powotano m. in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.).

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly wykazata, ze regulacje tego aktu naruszaja
obowiazujace przepisy prawa, a w zwiazku z tym w dniu 20 stycznia 2025 r. zostalo wszczgte postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.).

W § 1 uchwaly Rada Gminy Radymno wskazata, ze wprowadza zmiany w uchwale nr VII/67/2019
z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
w brzmieniu ustalonym uchwatg nr XII/108/2019 zdnia 28 pazdziernika 2019 r. oraz uchwalg nr
XVIII/7/2020 z dnia 18 lutego 2020 r.

Na mocy § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy uregulowala, ze w § 4 uchwaly nr VII/67/2019, stanowigcym
o zakresie zasad gospodarowania mieniem komunalnym, dodaje si¢ pkt 6 ,,uzyczenie nieruchomosci”. W §
1 ust. 2 uchwaty Rada Gminy uregulowala nastepujaco: W § 10 dodaje si¢ pkt 10b o brzmieniu:
,, Nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Gminy mogq by¢ oddawane w uzyczenie osobom fizycznym, osobom
prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej z przeznaczeniem na cele
charytatywne, opiekuncze, religijne, kulturalne, techniczne, oswiatowo-wychowawcze, rekreacyjno-
wypoczynkowe, naukowo-badawcze i sportowe”. W § 1 ust. 3 uchwaty Rada Gminy wprowadzita zapis: W
$ 10 dodaje sie pkt 10c o brzmieniu: ,, Uzyczenie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy na czas
oznaczony do lat 3 nie wymaga zgody Rady Gminy Radymno, z zastrzezeniem § 10b.” Kolejno w §
1 ust. 4 uchwaly Rada Gminy uregulowala, iz: W § 10dodaje si¢ pkt 10d o brzmieniu: ,, Uzyczenie
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nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
wymaga zgody Rady Gminy Radymno z zastrzezeniem § 10b.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, do wyltacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Istotne jest, Ze uprawnienia
organu stanowigcego okre§lone w cytowanym wyze] przepisie maja charakter wyjatku od zasady
wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci  gospodarowanie mieniem komunalnym. Zatem katalog spraw  okre$lonych
wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, w ktoérych organ
stanowiacy wladny jest do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy ma charakter zamkniety
i nie miesci si¢ w nim uzyczenie, a rada gminy nie moze ze skutkiem wobec oséb trzecich wigza¢ organu
wykonawczego w zakresie spraw laczacych si¢ z zawieraniem umow przez gming, jezeli ustawa takich
uprawnien radzie nie przyznaje (por. wyrok NSA z dnia 24.03.2023 r., sygn. akt [ OSK 231/22).

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z2024r. poz. 1145 zpdzn. zm.), z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajgcych
Z przepisOw niniejszej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujagcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;j,
a organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich organy wykonawcze. Ponadto
stosownie do brzmienia art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru niesposdéb znalezé zardwno w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, jak rowniez w ustawie o samorzadzie gminnym legitymacji prawnej do podjgcia przez
Rade Gminy badanej uchwaty. W $wietle ostatniego z wymienionych aktow, biezace gospodarowanie
nieruchomos$ciami gminnymi, a wigc podejmowanie czynnosci faktycznych iprawnych dotyczacych
nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ gminy, nalezy do wojta. Przy tym, skoro art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ma charakter wyjatku od reguty, to podlega on
scistej wyktadni. Delegacja ustawowa zawarta w tym przepisie upowaznia organ stanowigcy gminy
wylacznie do wyrazenia zgody na dokonanie jednej z czynnosci wskazanych wtej regulacji do czasu
okreslenia podanych tam zasad. Nie obejmuje ona zatem uprawnienia do regulowania przez organ
stanowigcy gminy kwestii dotyczacych uzyczenia nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy poglad
prezentowany jest rowniez w orzecznictwie sadowym (por. wyroki WSA w Opolu z dnia 30.09.2019 1.
o sygn. akt I SA/Op 231/19 iz dnia 11.01.2012 r, o sygn. akt II SA/Op 371/12, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 07.10.2010 r. o sygn. akt IT SA/O1 609/10).

Podkreslenia rowniez wymaga, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
ustaw. Z kolei zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Przy tym organ wiladzy publicznej ma
obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej do dziatania, niedopuszczalne jest
bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych
jego kompetencje ogdlne (por. postanowienie 7 s¢dzidéw Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt
WK 22/04). Wobec tego, kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone radzie gminy upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzone istotne naruszenie prawa pocigga za soba koniecznos¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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