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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.325.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§3 ust.1, ust.2 i ust. 5, §4 ust.1, §5 ust.1 uchwaty Nr XVII/131/2025 Rady Gminy Wojaszowka z dnia
29 wrzesnia 2025r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw w spotdzielniach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wojaszéwka podjeta w dniu 29 wrzesnia 2025r. uchwate Nr XVII/131/2025 w sprawie
okreslenia zasad wnoszenia, cofania izbywania udziatlow w spoétdzielniach. Przedmiotowy akt zostat
dor¢czony Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 10 pazdziernika 2025r.

W ocenie organu nadzoru  wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego
postanowienia uchwaly zostaly podjete zistotnym naruszeniem przepisow  art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g
1 art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r., poz. 1153),
zwanej dalej ustawa , ktore stanowia podstawe prawng badanego aktu.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g ustawy, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wojta.

Przepis art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy stanowi dalej, ze do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Stosownie natomiast do treéci art. 43 ustawy mieniem komunalnym
jest wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegélnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw.

Z powyzszych regulacji wynika, ze uchwata rady gminy podjeta na podstawie delegacji okreslonej
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy, powinna wytgcznie okresla¢ zasady wnoszenia, cofania izbywania
udziatow i akcji przez wojta, wedtug ktorych takie wnoszenie lub zbywanie udziatow badz akcji miatoby si¢
odbywac¢. Chodzi tutaj oreguly, normy np. dotyczace dopuszczalnej wartosci; rodzaju dobr, ktorych
wnoszenie jest niedopuszczalne, limitow dotyczacych okresow lub liczby spdtek (spotdzielni), przy czym
zasady ustalone przez rad¢ powinny mie¢ charakter generalny (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
21 grudnia 2023r. sygn. akt: Il SA/Ke 623/23).

Natomiast przytoczony wyzej przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy zawiera upowaznienie dla wdjta do
gospodarowania mieniem komunalnym, o ktérym mowa w art. 43.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze organ wykonawczy wnoszac wklad, czy obejmujac udziaty jest ustawowo
uprawniony do samodzielnego dzialania, do ktorego nie potrzebuje zadnego dodatkowego umocowania
rady gminy.
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Niedopuszczalnym jest, aby organ podejmowat dziatania, do ktorych nie zostal uprawniony. Byloby to
naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organow gminy na stanowiace i wykonawcze
(art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

Wobec powyzszego, skoro przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy umocowuje rade gminy wylacznie do
okreslenia, w sprawach przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, generalnych zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), to nalezy zakwestionowac jako
nieuprawnione postanowienia, zamieszczone w §3 ust.l 12, §4 ust.l i§5 ust. 1 badanej uchwaty,
przyznajagce Wojtowi upowaznienie do wnoszenia wkladow pienieznych i niepieni¢znych w zamian za
obejmowane udziaty w spétdzielniach oraz do cofania i zbywania udziatow.

Zgodnie zprzepisem art. 36 § 2ustawy zdnia 16 wrzesnia 1982r. - Prawo spotdzielcze (Dz.U.
7 2024.poz. 593) kazdy czlonek ma jeden glos bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udzialow. Statut
spotdzielni, ktoérej cztonkami moga by¢é wylacznie osoby prawne, moze okresla¢ inng zasade ustalania
liczby gltosow przystugujacych cztonkom.

W S$wietle powyzszego uregulowania, nalezy oceni¢ jako niewlasciwe postanowienie w §3
ust. 5 uchwaly, wedlug ktorego ,,zgody Rady Gminy Wojaszowka wymaga zmiana wysokosci funduszu
udziatowego spotdzielni, ktora spowoduje utrate przez Gming Wojaszéwka pakietu kontrolnego udziatow”.
Co do zasady, liczba przystugujacych glosow nie wynika bowiem z ilo$ci posiadanych udziatéw, natomiast
statut spotdzielni moze okresla¢ zasade ustalania liczby przystugujacych jej cztonkom gloséw w oparciu
o inne kryterium niz ilo$¢ posiadanych udziatow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swa kompetencje¢ stanowigca, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci takiej regulacji. Stad tez nalezato orzec jak
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnig¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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