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UCHW A L ANr XXVII/1189/2025
z dnia 4 listopada 2025 r.
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVI1/99/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia
29 wrzesnia 2025 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art.18a ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/99/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrze$nia 2025 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV1/99/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrze$nia 2025 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 8 pazdziernika 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co
nastepuje.

Rada Gminy Rakszawa powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz
art. 6k i art. 6j ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn.: Dz. U. z2025 r. poz. 733 z p6ézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn.: Dz. U.z2019r.
poz. 1461 z pézn. zm.) postanowita w uchwale Nr XV1/99/25 z dnia 29 wrzeénia 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty
okresli¢:
1) w § 1, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy bedzie obliczona w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacg dang
nieruchomos¢;

2) w§2 pktl —stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy
nieruchomos$¢ zamieszkuje od 1 do 5 0séb w wysokosci 30,00 zt od osoby miesigcznie;

3) w§2 pkt2 —stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy
nieruchomos$¢ zamieszkuje 6 0s6b w wysokosci 29,00 zt od osoby miesigcznie;

4) w§2 pkt3 —stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy na
nieruchomosci zamieszkuje 7 0s6b w wysokosci 27,00 zt od osoby miesiecznie;
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5) w§2 pkt4 —stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy na
nieruchomosci zamieszkuje 8 0s6b w wysokosci 26,00 zt od osoby miesi¢cznie;

6) w§2 pkt5 —stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy na
nieruchomosci zamieszkuje 9 0sob i wigcej 0sob w wysokosci 25,00 zt od osoby miesiecznie;

7) w § 3 —miesigczng stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wilasciciela nieruchomosci zamieszkalej w przypadku gdy nie wypelnia on obowiazku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, stanowigcej czterokrotno$¢ stawki ustalonej w § 2;

8) w§4, ze zwalnia sie¢ w czesSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, przy czym zwolnienie to przystuguje na
jednego mieszkanca w wysokosci 5,00 zt miesiecznie;

9) w§7, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego i ma zastosowanie do oplat poczawszy od 1 stycznia 2026 r.

Uchwata Nr XV1/99/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 14 pazdziernika 2025 r. pod poz. 3842.

W pismie znak: 0SG.7030.1.5.2025 z dnia 14 pazdziernika 2025 r. W6jt Gminy Rakszawa podat m. in.,
ze zwolnienie w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokosci 5,00 zt miesigcznie na jednego mieszkanca
odpowiada realnym kosztom transportu i zagospodarowania bioodpadéw, a jednoczesnie jego wysokosé
bedzie dziata¢ mobilizujaco na mieszkancow. W tym piSmie Wojt Gminy Rakszawa nie wskazat jednak
sposobu ustalenia wysokosci ww. zwolnienia.

W dokumencie zdnia 30 pazdziernika 2025 r. zatytulowanym ,,Skutki udzielonych ulg izwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy stan na dzien 32.07.2025 nowe stawki” ustalono wysokos¢ tacznych
miesiecznych dochodéw Gminy Rakszawa z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem nowych stawek oraz zwolnienia w czg$ci zoptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, okre§lonych
w uchwale Nr XVI/99/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrzesnia 2025r. W tym dokumencie
nie okreslono réwniez sposobu ustalenia wysoko$ci ww. zwolnienia, a jedynie skutki jego zastosowania dla
wysokosci dochodéw miesigcznych Gminy Rakszawa ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje.

W mys$l art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art.41 ust. 1 iart.42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r., poz. 1153) do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych niz wymienione wust.2 pkt1 -14a sprawach, zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa migjscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych iniektoérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461).

Wedtug art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
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W mysl art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6¢ ust. 1, art. 6j ust. 1-2a oraz art. 6k ust. 2-4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2025r. poz. 733 z p6zn.
zm.) rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, sposréd metod polegajacych na tym, ze: optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

a) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
b) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

c¢) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418)

- oraz ustalonej stawki optaty;
2) ustala stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy czym:
a)dopuszcza si¢ stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy,

b)rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego,

c) rada gminy moze zréznicowac stawki oplaty w zalezno$ci od powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego, ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomos$¢, liczby oséb lub ilosci zuzytej wody w gospodarstwie domowym,
odbierania odpadow z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze moze stosowaé tacznie rézne kryteria
roznicujace stawki oplaty;

d)rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:
- liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gming,

- illo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,

- koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczego6lnosci to,
ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo,

e)ustalone stawki optat sa w wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesiac 2% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za mieszkanca, w przypadku metody stanowiacej iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz ustalonej stawki optaty,

firada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ ustalonej stawki;

3) zwalnia w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.,
poz. 1153) uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Rada Gminy Rakszawa podejmujgc w dniu 29 wrzesnia 2025 r. uchwale Nr XVI1/99/25 Rady Gminy
Rakszawa w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty, w ktorej w § 4 postanowita o zwolnieniu w czg¢$ci z oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym ustalajac, ze zwolnienie to przysluguje na jednego mieszkanca w wysokosci 5,00 zt
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miesigcznie w sytuacji, gdy nie wskazano sposobu obliczenia tego zwolnienia, a jedynie skutek w postaci
wielko$ci obnizenia miesigcznych wptywow Gminy Rakszawa z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przy uwzglednieniu ustalonego zwolnienia w czgséci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, naruszyta
tym postanowieniem przedmiotowej uchwaty w istotny sposob art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. outrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz. U.z2025r. poz. 733, zpézn. zm.), gdyz
zwolnienie w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym okreslone w tej uchwale nie zostato ustalone proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
W przedtozonych z Urzedu Gminy Rakszawa wyjasnieniach nie wskazano, ze w uchwale Nr XV1/99/25
Rady Gminy Rakszawa zdnia 29 wrzesnia 2025rt1. okreSlono zwolnienie w czgéci zoptlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady  stanowigce odpady  komunalne
w kompostowniku przydomowym w sytuacji uprzedniego ustalenia wielkosci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, ktére Gmina Rakszawa zobowigzana bytaby ponies¢
w sytuacji niekompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym przez wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
zlokalizowanymi na terenie tej Gminy. Zwolnienie w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym jest bowiem
scisle zwigzane ze zmniejszeniem kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych stanowigcym konsekwencje kompostowania bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym i jednoczes$nie powinno by¢ okreslone proporcjonalnie do zmniejszenia
tych kosztow.

Poza tym Rada Gminy Rakszawa stanowigc w § 7 uchwaty Nr XV1/99/25 z dnia 29 wrze$nia 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty, ze uchwata ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i ma zastosowanie do optat poczawszy od 1 stycznia 2026 .
naruszyta w istotny sposob art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektéorych innych aktow (Dz.U.z2019r. poz. 1461), gdyz nie okreslila
jednoznacznie terminu wejsScia w zycie tej uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego. Przepis art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw okresla termin
wejscia w zycie aktow normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, a wigc réwniez aktow prawa miejscowego, w ten sposob, ze akty te wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, jesli dany akt normatywny nie okresli termin
dtuzszy. W $wietle powyzszego przepisu ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
1 niektorych innych aktow w akcie normatywnym, zawierajagcym przepisy powszechnie obowigzujace, moze
by¢ zawarte postanowienie okreslajace termin wejscia w zycie tego aktu wynikajacy wprost z tego przepisu
albo postanowienie okreslajace termin dtuzszy niz termin wynikajacy wprost z tego przepisu. Okreslenie
zatem w akcie normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszanym w dzienniku
urzedowym, jednego z termindéw wejscia w zycie tego aktu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow, wyklucza mozliwosc¢
rownoczesnego okreslenia w tym akcie drugiego z tych termindw.

Majgc na wzgledzie to, Ze obowigzek ustalenia wysokosci zwolnienia w czgsci zoplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy zagospodarowuja bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostownikach przydomowych, moze by¢ prawidlowo zrealizowany
w powiazaniu z ustaleniem dotyczacym wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz z dokonaniem
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie tymi odpadami, a takze to, ze uchwata organu stanowigcego
gminy regulujaca te zagadnienia, zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie gminy,
oglaszana w wojewodzkim dzienniku urzedowym, nie okresla terminu wejscia w zycie tych przepisow,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/99/25
Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w calosci.
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Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przyshuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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