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UCHW AL A Nr XXVI1/1190/2025
z dnia 4 listopada 2025 r.
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVI/100/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia
29 wrzesnia 2025 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2025r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/100/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrze$nia 2025 r.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV1/100/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 8 pazdziernika 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzito, co
nastgpuje.

Rada Gminy Rakszawa powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r., poz. 1465, zpdézn. zm.) oraz art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733,
z pozn. zm.) postanowita w uchwale Nr XVI/100/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrze$nia 2025 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresli¢:

1) w§ 1 —wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, stanowiacy zatacznik do uchwaty;

2) w § 2 pkt 1, ze deklaracje o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa § 1, nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca;

3) w zalgczniku do tej uchwaty, w pkt 2 pouczenia, ze wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢
do Wojta Gminy Rakszawa deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadow komunalnych;

4) w§ 7, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego, z mocg obowiazujaca od 1.11.2025 roku.
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Uchwata Nr XV1/100/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrze$nia 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 14 pazdziernika 2025 r. pod poz. 3843.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje.

W mys$l art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art.41 ust. 1 iart. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r., poz. 1153) do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych niz wymienione wust.2 pkt1 -14a sprawach, zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.
poz. 1461).

Wedhug art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

W mysl art. 6m ust. 1, 1', 1a i 1b ust. 2 w zwiazku z art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2025r. poz.733, zpdzn. zm.) wiasciciel
nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac¢ podania
nastepujacych danych: 1) imi¢ inazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci; 5) adres poczty
elektronicznej wiasciciela nieruchomos$ci; 6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu
wykonawczego; 7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Wedhug art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okres$li, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego: 1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwatla zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji; 2) warunki i tryb sktadania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci: a) ich format elektroniczny
oraz uklad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, b) sposob ich przesylania za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej, c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada Gminy Rakszawa podejmujac w dniu 29 wrze$nia 2025 r. uchwate Nr XVI/100/25 w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej zalaczniku, w pkt 2
pouczenia postanowita, ze wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do Wojta Gminy Rakszawa
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
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odpadow komunalnych naruszyla tym postanowieniem przedmiotowej uchwaly w istotny sposob art. 6m
ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pé6zn. zm.), gdyz w pouczeniu okreslita termin zlozenia deklaracji
przez wiasciciela nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, zalezny zaré6wno od obowigzku
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przez wtasciciela nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, jak 1iod obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy.

Poza tym Rada Gminy Rakszawa stanowiac w § 7 uchwaty Nr XVI/100/25 z dnia 29 wrzeénia 2025 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego,
zZ mocg obowigzujaca od 1.11.2025 roku naruszyta w istotny sposob art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2
ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
(Dz. U.z20191. poz. 1461), gdyz nie okreslita jednoznacznie terminu wejScia w zycie tej uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow okre§la termin wejScia w zycie aktow normatywnych,
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych, a wiec réwniez
aktow prawa miejscowego, w ten sposob, ze akty te wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, jesli dany akt normatywny nie okresli termin dluzszy. W $wietle powyzszego przepisu ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow w akcie normatywnym,
zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace, moze by¢ zawarte postanowienie okreslajace termin
wejscia w zycie tego aktu wynikajacy wprost z tego przepisu albo postanowienie okreslajace termin dhuzszy
niz termin wynikajagcy wprost z tego przepisu. Okreslenie zatem w akcie normatywnym, zawierajacym
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanym w dzienniku urzedowym, jednego z termindw wejscia
w zycie tego aktu, o ktorych mowa wart. 4 ust. | ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéow, wyklucza mozliwo$¢ réwnoczesnego okreslenia w tym akcie
drugiego z tych terminow.

Majac na wzgledzie to, ze uchwata organu stanowigcego gminy, zawierajgca przepisy powszechnie
obowigzujace na terenie gminy, oglaszana w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym, nie okresla terminu
wejscia w zycie tych przepisow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty Nr XV1/100/25 Rady Gminy Rakszawa z dnia 29 wrze$nia 2025 r. w catosci.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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