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UCHW AL A Nr XXVIII/1231/2025
z dnia 18 listopada 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XX/55/25 Rady Gminy Jodlowa z dnia 24 pazdziernika 2025 .
w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Jodlowa — dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 . poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1453),

stwierdza niewaznos$¢

postanowien § 4 ust. 3 uchwaly w zakresie stow: ,,w szczegolnosci” oraz postanowien § 4 ust. 3 pkt 2
uchwaly w zakresie stowa ,lub” zpowodu istotnego naruszenia przepisu art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2025 r. wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XX/55/25 Rady Gminy Jodlowa z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Jodtowa. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy
Jodlowa przywotata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 27
ust. 2 i art. 28 ustawy o sporcie. Uchwala okresla cele publiczne z zakresu sportu oraz reguluje warunki
i tryb finansowania przez Gming Jodtowa w formie dotacji celowych zadan z zakresu rozwoju sportu dla
klubéw sportowych dzialajacych na terenie Gminy Jodlowa, nieprowadzacych dzialalnos$ci gospodarczej
i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, realizujgcych cel publiczny z zakresu sportu.

W§4 wust.3 uchwaly postanowiono, ze ogloszenie o naborze wnioskOw powinno zawieraé
w szczegolnoscei:

1)rodzaj zadania, na ktore zostanie udzielona dotacja,

2)wskazanie wysokosci srodkow publicznych przewidzianych na wsparcie rozwoju sportu w projekcie
uchwaty budzetowej, o ktérej mowa w ust. 1, lub

3)zasady przyznawania dotacji i warunki konieczne do spetnienia przez wnioskodawce,
4)miejsce 1 termin sktadania wniosku, oraz termin i warunki realizacji zadania,
S)informacj¢ o obowigzkach wnioskodawcy 1 sposobie rozliczania dotacji,

6)kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert.
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W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwatg Nr XXVI1/1170/2025 z dnia 4 listopada 2025 r. postanowilo wszczaé postegpowanie nadzorcze.

W $wietle art. 27 ust. 1 1 2 ustawy o sporcie, tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego,
o ktéorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza
osiagnac.

Zgodnie zpostanowieniami § 6 1§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, a do projektéw aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
I w rozdziatach 1-7. Z postanowien tych oraz z uksztattowanego orzecznictwa wynika generalna zasada, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Uchwata Rady Gminy Jodlowa w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na
terenie Gminy Jodtowa jest aktem prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy.
Przepisy prawa miejscowego winny by¢ jasne i wyczerpujace, a adresat aktu prawa miejscowego nie moze
by¢ zaskakiwany niezrozumiatymi badz niepelnymi regulacjami prawnymi.

W zwiazku z powyzszym postanowienie § 4 ust. 3 uchwaty w zakresie stow: ,,w szczeg6lnosci” musi
zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego jako kreujace luz decyzyjny, umozliwiajacy zamieszczenie
w ogloszeniu o naborze wnioskéw elementow dodatkowych, niewymienionych w uchwale, co stanowi
istotne naruszenie przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Jako niezgodne z przywotanym przepisem prawa,
wyeliminowaniu podlega réwniez postanowienie § 4 ust. 3 pkt2 w zakresie stowa ,lub”, gdyz jego
zastosowanie prowadzi do blednego wniosku, Ze elementy ujete w punktach 213 moga znalez¢ si¢
w ogloszeniu alternatywnie: poprzez wybranie jednego z elementow, ale takze obu jednocze$nie.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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