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UCHW A L A Nr XXVIII/1235/2025
z dnia 18 listopada 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XX/146/2025 Rady Gminy Czarna z dnia 21 pazdziernika 2025 .
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1
pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2025r. poz.7) wzwigzku zart. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX/146/2025 Rady Gminy Czarna z dnia 21 pazdziernika 2025 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci — w caloSci.

UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Czarna podjela uchwate Nr XX/146/2025 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 28 pazdziernika 2025 r.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwata Nr XXVII/1183/2025 z dnia
4 listopada 2025r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé
postgpowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito, co nastgpuje:

Rada Gminy Czarna, powolujac si¢ na 18 ust. 2 pkt 8 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z2025r. poz.707), okreslita wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci.

Badang uchwata Rada Gminy Czarna w § 1 pkt 1 lit. ¢ ustalita stawki podatku od nieruchomosci od
gruntow pozostatych w nastepujacy sposob:

,»C) od pozostatych, w tym

—zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego od 1 m* powierzchni — 0,74 zt,

— zajetych na dziatki letniskowe od 1 m* powierzchni — 0,77 zt,
—drogi od 1 m* powierzchni — 0,77 zt,
—inne od 1 m” powierzchni — 0,74 zI”.

Natomiast w § 1 pkt2 lit. e uchwaty Rada Gminy okreslita stawki podarku od nieruchomosci od
budynkow lub ich czesci pozostatych w nastgpujacy sposob:
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,,¢) od pozostatych, w tym:

—zajetych na prowadzenie odptlatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego od 1 m* powierzchni uzytkowej — 11 zt,

— zajetych na domki letniskowe od 1 m* powierzchni uzytkowej — 12 zt,
—inne od 1 m” powierzchni uzytkowej — 11 z1”,
Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153) stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
i optat w granicach okres$lonych w odrebnych ustawach. Kompetencje rady gminy w zakresie okre$lenia
stawek podatku od nieruchomo$ci wynikaja z przepisu art. 5 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707). Przepis ten stanowi, ze rada gminy, w drodze
uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze nie mogga one przekroczy¢ stawek
ustalonych corocznie przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych w wydanym przez niego
obwieszczeniu. Oznacza to, ze rada gminy jest obowigzana do okreslenia stawek podatku od nieruchomosci
dla kategorii przedmiotéw opodatkowania wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i moze réznicowac te stawki w oparciu o kryteria okreslone w art. 5 ust. 2, 3 1 4 tej ustawy. Przy
okreslaniu wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw rada gminy moze roéznicowaé ich
wysoko$¢ dla poszczegélnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
lokalizacjg, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposdb wykorzystywania
gruntu. Przy okres$laniu wysokosci stawek podatku od budynkéw lub ich czgéci, rada gminy moze
roznicowa¢ ich wysoko$¢ dla poszczegolnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegolnosci lokalizacje, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkow. Ponadto przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b-e oraz w ust. 1
pkt 3 ustawy, rada gminy moze réznicowaé¢ wysokos¢ stawek dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegolnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Rada Gminy Czarna, okres$lajac wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw pozostatych,
ustalita t¢ stawke w wysokosci 0,74 zt od 1 m* powierzchni dla gruntéw zajetych na prowadzenie odplatnej
statutowej dziatalnosSci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego oraz dla innych
gruntow.

W analogiczny sposob Rada ustalita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci od budynkoéw lub ich
cze$ci pozostatych, okreslajac stawke w wysokosci 11,00 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej dla budynkow
lub ich czesci zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego oraz dla innych budynkéw lub ich czesci.

W ocenie Kolegium Izby katalog przedmiotéw opodatkowania, okre§lony wart. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych jest katalogiem zamknigtym co oznacza wprost, iz wszystkie przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ujete w uchwale organu stanowigcego, stanowiacej akt prawa
miejscowego winny by¢ literalnie, zgodnie z brzmieniem tej normy prawnej. Ponadto Rada Gminy ma
prawo roznicowaé stawki podatku od nieruchomosci, jednak fakt, ze katalog kryteriow ma charakter
otwarty, nie oznacza braku ograniczen w zakresie uprawnienia rady gminy do rdznicowania stawek.
Zrbznicowanie bowiem musi miesci¢ si¢ w granicach ustawowo okreslonej stawki maksymalnej i polegac
na wyodrgbnieniu wjej ramach okreslonych grup przedmiotow opodatkowania ze wzgledu na ich
szczegodlne cechy.

Rada Gminy winna w sposob jednoznaczny najpierw okresli¢ stawke podatku od pozostatych gruntow
oraz od pozostalych budynkéw lub ich czgSci, a nastgpnie (o ile wolg Rady jest zréznicowanie stawek)
w ramach tak ustalonego przedmiotu opodatkowania wydzieli¢ kategorie przedmiotu opodatkowania ze
wzgledu na cechy przedmiotu opodatkowania i okresli¢ dla nich stawki inne od stawki podstawowej
okreslonej odpowiednio dla pozostatych gruntéw oraz budynkow lub ich czesci.

Rada Gminy Czarna przy okres§laniu w badanej uchwale wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od
pozostalych gruntéw oraz pozostalych budynkow lub ich cze$ci naruszyla art. 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.
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Uwzgledniajagc zasade legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w my$l ktérej organy administracji publicznej sg
zobowigzane dziata¢ na podstawie 1w granicach prawa, nalezalo uznaé, iz wskazane wyzej
1 zakwestionowane przez Kolegium Izby regulacje aktu prawa miejscowego istotnie naruszajg obowigzujacy
porzadek prawny.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwalg Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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