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UCHW A L A Nr XXVIII/1232/2025
z dnia 18 listopada 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XX1/130/25 Rady Gminy Markowa z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
w sprawie dokonania zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Markowa — dziatajgc na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r. poz. 1453), przy uwzglednieniu wyjasnien Wojta Gminy
Markowa z dnia 12 listopada 2025 r. (znak WF.310.1.2025)

stwierdza niewaznos$¢

postanowien § 1 pkt3 w zakresie slow ,,i budowle lub ich cze$ci” oraz postanowien § 1 pktS5S
uchwaty z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2025 r. wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XX1/130/25 Rady Gminy Markowa z dnia 23 pazdziernika 2025r. w sprawie dokonania zwolnief
w podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Markowa. W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy
Markowa przywotata art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W § 1 pkt 3 uchwaty Rada Gminy Markowa postanowita zwolni¢ z podatku od nieruchomosci nieobjete
zwolnieniami ustawowymi grunty, budynki lub ich czg$ci i budowle lub ich czgsci zajete na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekow.

W § 1 pkt5 uchwaly Rada Gminy Markowa postanowita zwolni¢ z podatku od nieruchomos$ci nieobjete
zwolnieniami ustawowymi grunty i budynki zaj¢te na cele mieszkalne duchownych w zakresie nieobjetym
zwolnieniami okreslonymi w ustawach regulujacych stosunki miedzy panstwem a kosciolami iinnymi
zwigzkami wyznaniowymi.
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W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwatg Nr XXVII/1171/2025 z dnia 4 listopada 2025 r. postanowilo wszczaé postegpowanie nadzorcze.

Zgodnie zart.2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1)grunty;
2)budynki lub ich czgsci;
3)budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 7 ust. 1-2 wprowadza zwolnienia ustawowe od podatku
od nieruchomo$ci. Natomiast na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy, rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

W my$l art. 1b ust. 1 cytowanej ustawy, ulgi izwolnienia podatkowe w zakresie podatkow 1 optat
lokalnych przyznane kosciotom i zwigzkom wyznaniowym regulujg odrgbne ustawy.

Odno$nie zwolnienia wprowadzonego postanowieniem § 1 pkt3 uchwaty, dotyczacego gruntoéw,
budynkow lub ich czesci i budowli lub ich czesci zajetych na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub
zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart.2 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych budowle lub ich cze$ci podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wylacznie w sytuacji, gdy sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, natomiast zwolnienie
budowli lub ich czeéci bez ich powigzania z prowadzona dziatalnosciag gospodarcza powoduje, ze
zwolnienie wprowadzone w § 1 pkt 3 badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny, skutkujacy
stwierdzeniem niewazno$ci postanowienia w zakresie stow ,,i budowle lub ich czesci”.

W § 1 pkt 5 uchwaly Rada Gminy Markowa postanowita zwolni¢ z podatku od nieruchomosci nieobjete
zwolnieniami ustawowymi grunty i budynki zaj¢te na cele mieszkalne duchownych w zakresie nieobjetym
zwolnieniami okreslonymi w ustawach regulujacych stosunki miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi.

Na podstawie art. 1b ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ulgi izwolnienia podatkowe
w zakresie podatkow i optat lokalnych przyznane kosciolom i zwigzkom wyznaniowym regulujg odrebne
ustawy. Ustawy normujace stosunki ko$ciotow z panstwem zawieraja podobne postanowienia regulujace
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci tak, aby zaden ko$ciét lub zwiazek wyznaniowy nie byt
faworyzowany przez ustawodawce. Wszystkie one korzystaja na takich samych zasadach z zawartych
w tych ustawach ulg i zwolnien podatkowych obejmujacych nieruchomosci lub ich czegsci przeznaczone na
cele mieszkalne duchownych i cztonkéw zakonu, spetniajace okreslone w ustawach warunki.

Rada Gminy Markowa postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci nieobje¢te zwolnieniami
ustawowymi ,,grunty ibudynki” =zajete na cele mieszkalne duchownych w zakresie nieobjetym
zwolnieniami okreslonymi w ustawach regulujacych stosunki miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, w sytuacji gdy te ustawy normujgce stosunki kosciotdw z panstwem zawierajg
postanowienia o zwolnieniu ,,nieruchomosci lub ich czgéci” zajetych na cele mieszkalne duchownych.

Zgodnie zpostanowieniami § 6 1§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, a do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
I w rozdziatach
1-7. Z postanowien tych oraz z uksztaltowanego orzecznictwa wynika generalna zasada, aby przepisy prawa
byty jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Uchwata Rady Gminy Markowa w sprawie dokonania zwolnient w podatku od nieruchomosci na terenie
Gminy Markowa jest aktem prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy. Przepisy
prawa miejscowego winny by¢ jasne i wyczerpujace, a adresat aktu prawa miejscowego nie moze byc
zaskakiwany niezrozumiatymi badz nieprecyzyjnymi regulacjami prawnymi.
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Postanowienie § 1 pkt 5 uchwaly wprowadzajace zwolnienie ,,gruntéw i budynkow” zajetych na cele
mieszkalne duchownych postuguje si¢ innym okresleniem przedmiotu zwolnienia niz ustawy regulujgce
stosunki migdzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, ktore wprowadzajg zwolnienie
»hieruchomoscei lub ich czesci” zajetych na cele mieszkalne duchownych. Rozbieznos¢ powyzsza stanowi
istotne naruszenie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz z przepisu
nie wynika wprost zwolnienie od podatku od nieruchomosci tego samego przedmiotu opodatkowania
w zakresie nieobjetym zwolnieniami okre§lonymi w ustawach regulujacych stosunki migdzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwatg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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