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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.347.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 85, art. 86, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22025 r., poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 9 ust. 5 w zakresie sformutowania ,,majacej siedzibe na terenie Radymna lub dzialajacej na rzecz jego
mieszkancow” zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XIX/115/2025 Rady Miasta Radymna z dnia 28 pazdziernika
2025r. wsprawie przyjecia Rocznego programu wspélpracy Miasta Radymna z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami na rok 2026.

Uzasadnienie

Rada Miasta Radymna w dniu 28 pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate Nr XIX/115/2025 w sprawie
przyjecia Rocznego programu wspotpracy Miasta Radymna z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami na rok 2026. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
30 pazdziernika 2025 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza zalacznika nr 1 do w/w uchwaly wykazata, ze jego
regulacja w sposob istotny narusza art. 5a ust. 4 pkt 11 i art. 15 ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), a w konsekwencji tego
w dniu 7 listopada 2025 r. zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci §
9 ust. 5 w zakresie sformulowania ,,majacej siedzibe na terenie Radymna lub dzialajacej na rzecz jego
mieszkancoéw” zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153) oraz art. 5a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).

Zgodnie z art. 5Sa ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Okreslajac program wspotpracy rada, na podstawie art. Sa ust. 4 tej ustawy zobowigzana jest okresli¢ w jego
tresci w szczegolnosci: cel gtdéwny i cele szczegdtowe programu, zasady wspolpracy, zakres przedmiotowy,
formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji
programu, sposob realizacji programu, wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu, sposob
oceny realizacji programu, informacje¢ o sposobie tworzenia programu i o przebiegu konsultacji oraz tryb
powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 9 ust. 5 zalagcznika nr 1 do badanej uchwaly Rada Miasta Radymna uregulowala nastgpujgco:
»Kandydatem na cztonka komisji konkursowej moze zosta¢ kazdy przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j
majacej siedzibe na terenie Radymna lub dzialajacej na rzecz jego mieszkancow, pod warunkiem, ze
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organizacja, ktora reprezentuje, nie bedzie brala udziatu w konkursie.” Zdaniem organu nadzoru powyzszy
zapis w zakresie sformutowania ,,majacej siedzib¢ na terenie Radymna lub dzialajacej na rzecz jego
mieszkancéw” zostal podjety =zistotnym naruszeniem art. Sa ust. 4 pkt 11 iart. 15 ust. 2d ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, gdyz wykracza poza delegacje ijednoczesnie stanowi modyfikacje
regulacji ustawowych. W ocenie organu nadzoru, uregulowanie to nie miesci si¢ ani w trybie powotywania
komisji konkursowej, ani w zasadach jej dziatania, o ktérych mowa w 5a ust. 4 pkt 11 w/w ustawy. Rada
Miasta Radymna, zamieszczajagc w uchwale ten zapis, dokonata regulacji materii unormowanej
w art. 15 ust. 2d tej ustawy, ktory stanowi, iz w sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0s6b wskazanych przez
organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie.

Organ nadzoru podkresla, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie pozostawia watpliwosci, iz w zakresie upowaznienia ustawowego
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,trybu powolywania i zasad
dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie mozna pomiescic
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Zauwazy¢é rowniez trzeba, Ze zagadnienia
dotyczace sktadu komisji konkursowej zostaly wyczerpujaco unormowane w art. 15 ust. 2b - 2ea w/w
ustawy. Powyzsze regulacje nie daja zatem organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co
wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym (por. wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 11 czerwca 2013 r. o sygn. akt III SA/Wr 124/13).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 5 w zakresie sformulowania ,,majacej siedzibg¢ na
terenie Radymna lub dziatajgcej na rzecz jego mieszkancow” zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XIX/115/2025
Rady Miasta Radymna jest uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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