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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.359.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 wust. 1iust.2ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly nr XXIV/161/25 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego tryb ikryteria przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu
nagrod w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekuncze;j.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lesku na sesji wdniu 23 pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate nr XXIV/161/25
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego tryb i kryteria przyznawania nagrod dla nauczycieli ze
specjalnego funduszu nagréd w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Analizowana
uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2025 .

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze podj¢ta ona
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela zwana dalej ,,ustawg”, organy prowadzace szkoly
ustalajg kryteria itryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, tj. ,, w budzetach organow prowadzacych
szkoly w wysokos$ci co najmniej 1 % planowanych rocznych wynagrodzen osobowych”, uwzgledniajac
w szczegolnosci sposob podziatu srodkdéw na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot,
tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Wskazany powyzej przepis stanowi upowaznienie dla rady
gminy do ustalenia w drodze uchwaty przestanek, ktorych spetnienie stanowi warunek przyznawania nagrod
dla nauczyciela oraz sposobu i metod postgpowania przy ich przyznawaniu, w tym czynnosci shuzacych
realizacji tego zadania.

Z interpretacji ww. przepisu wynika, iz radzie gminy zostala przydzielona norma kompetencyjna
o stosunkowo szerokim zakresie zastosowania. Jednakze nie stanowi to podstawy do swobodnego
i dowolnego wustalania warunkéw przyznawania nagrod. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonujac przyslugujaca mu kompetencje powinien $cisle bra¢ pod uwage wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy podkresli¢, ze
podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni
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celowosciowe] (tak stanowi m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn.. U 19/97).
Organ uchwatodawczy realizujac kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
zobligowany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania
materii ktora zostata juz ustawowo uregulowana ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

W § 3 ust.1 zalacznika do badanej uchwaty uregulowano nastepujaco: ,,Nagrody ze specjalnego funduszu
maja charakter uznaniowy i przyznawane sg nauczycielom za szczegdlne osiagnigcia dydaktyczne,
wychowawecze i opiekuncze, w tym realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
W czasie zaje¢ organizowanych przez szkote oraz realizacj¢ innych zadan statutowych szkoly”.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, iz stosownie do art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela
w przedmiotowej uchwale organ prowadzacy szkoty zobowigzany jest ustali¢ kryteria i tryb przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j,
wtym realizacji zadan zwigzanych zzapewnieniem bezpieczenstwa uczniom W czasie zajeé
organizowanych przez szkote. W analizowanym przepisie ustawodawca wskazat na ,,0siagniecia” a nie na
»Szczegolne osiagnigcia” nauczycieli. Wedhlug organu nadzoru, powtdrzenie przepiséw ustawowych w akcie
prawa miejscowego, badz ich modyfikacja, stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci tych przepisoéw ( tak w wyroku NSA z dnia 25 czerwca 2024 r., sygn. akt III OSK 3875/21).

W § 3 ust.2 pkt 3 lit. a zatagcznika do badanej uchwaty w zakresie ,,innej dziatalno$ci statutowej szkoty”,
Rada okreslita ze jednym z kryteriow przyznawania nagrdd jest uczestnictwo w zorganizowanych formach
doskonalenia zawodowego. Zgodnie bowiem z art. 6 pkt 3a Karty Nauczyciela do obowigzkdéw nauczyciela
zalicza si¢ doskonalenie zawodowe, zgodnie z potrzebami szkoty. Ponadto z art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela wynika, ze w ramach czasu pracy, o ktorym mowa w ust. 1, oraz ustalonego wynagrodzenia
nauczyciel obowigzany jest realizowac zajgcia iczynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym. Zdaniem organem nadzoru doskonalenia zawodowego
nie sposob uzna¢ wedhug obowigzujacych przepisOw prawa za osiagnigcie nauczyciela, lecz stanowi ono
jego ustawowy obowigzek.

Organ nadzoru wskazuje takze, iz wymienienie w ramach kryterium przyznawania nagrod
sformutowania w postaci ,.,realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
zaje¢ (...)” nie wyczerpuje delegacji ustawowej ww przepisu art. 49 ust. 2 ustawy, gdyz literalna
interpretacja tego przepisu nakazuje ustalic kryterium za ,,0siggniecia w realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole” , anie tylko za
samg ,.,realizacj¢” wskazanych zadan .

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz wedtug zapisOw przedmiotowej uchwaty, wystarczy spehi¢ tylko jedno
kryterium aby nauczyciel mégl otrzyma¢ nagrode, co nie stanowi nalezytego wypelienia dyspozycji
art. 49 ust. 2 ustawy. Spelnienie tylko jednego z kryteriow nie stanowi ,,0siagnigcia” biorgc pod uwage
wyktadni¢ celowosciowa oraz funkcjonalng wskazanego ww przepisu oraz innych przepisow prawa
oswiatowego.

Z kolei w§ 4 ust. 1pkt1 zatacznika do uchwaty wskazano, Zze z wnioskiem o przyznanie nagrody
dyrektora szkoty moze wystapi¢ dyrektor szkoty. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja narusza
art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2026 r. Prawo Oswiatowe ( Dz.U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.).
Jak stanowi ten przepis, dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole Iub placowce
nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach: 1)
zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki; 2) przyznawania
nagrod oraz wymierzania kar porzagdkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub placowki; 3 )
wystepowania z wnioskami, po zasiggni¢ciu opinii rady pedagogicznej irady szkoty lub placowki,
w sprawach odznaczen, nagrod i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty
lub placowki. Poréwnujgc treS¢ przytoczonego art. 68 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo os$wiatowe
z § 4 ust. 1 pkt 1 analizowanej uchwaly, nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie to jest w cze$ci sprzeczne
zregulacja ustawowg. Wedlug organu nadzoru ustanowiono wymog, ktory nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia prawnego 1 stanowi ograniczenie ustawowych kompetencji dyrektora szkoty. Gdyby bowiem
zamiarem ustawodawcy bylo, aby decyzje dyrektora, co do przyznania nagrod poprzedzone byly
wystgpieniem w wnioskiem, zakres jego kompetencji zostatby inaczej okre$lony, a mianowicie tak, jak
w przypadku wystepowania przez dyrektora z wnioskami o przyznanie takich nagrdd, o czym stanowi
art. 68 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe. Natomiast w omawianym przypadku, wprowadzona przez
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prawodawce lokalnego modyfikacja skutkuje pozaprawnym ograniczeniem kompetencji dyrektora szkoty,
ktéremu powotana wyzej ustawa przyznaje prawo samodzielnego decydowania o przyznaniu nauczycielowi
nagrody dyrektora ( por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z 19 wrzesnia 2023 r.
sygn. IIT1 SA/L.d275/23).

W § 8 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada Miejska postanowila, ze nauczyciel, ktéremu zostata przyznana
nagroda otrzymuje dyplom, ktorego odpis umieszcza si¢ wjego aktach osobowych. Organ nadzoru
wskazuje, ze przedmiotowa regulacja wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego.
Z art. 49 ust. 2 Karty nauczyciela wynika, ze uchwala ma zawiera¢ zapisy odnoszace si¢ wylacznie do
ustalania kryteridw i trybu przyznawania nagrod, natomiast w/w zapis dotyczy sposobu wykonania uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje takze na kolejne istotne uchybienie w postaci podjecia § 5 uchwaly o tresci
,uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.” z istotnym naruszeniem art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1, art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow normatywnych ( Dz.U. z 2019 r. poz.1461) , polegajacym
na braku uznania przedmiotowej uchwaty za akt prawa miejscowego oraz nie uwzglednienia obowiazku jej
ogloszenia jak 1ivacatio legis tj. wejscia w zycie 14 dni po ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Postanowienia zawarte w akcie prawa miejscowego muszg posiada¢ charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny. Przyjmuje si¢, ze musza by¢ one adresowane do nieokre§lonego kregu podmiotow,
obejmujac swym zasiegiem sytuacje powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowiazki
podmiotow, ktéore wypelnia hipoteze norm zawartych w uchwale. Akty prawa miejscowego nie musza
dotyczy¢ wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej, wystarczy aby okre§lone w nim prawa lub
obowigzki odnosity si¢ do oznaczonych rodzajowo czlonkoéw spotecznosci lokalnej, ksztattujac sytuacje
prawna pewnej kategorii potencjalnych adresatow. Dla zakwalifikowania danej uchwaty do aktéw prawa
miejscowego wystarczajacym jest wigc to, ze bedzie ona ksztaltowala w sposdb bezposredni prawa
i obowigzki okreslonej kategorii podmiotow. Do uznania danego aktu za akt prawa miejscowego
wystarczajagcym jest uznanie, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme postepowania o charakterze
generalnym, definiujacym adresata poprzez wskazanie cech, oraz norme¢ postepowania o charakterze
abstrakcyjnym, wyznaczajacag adresatom sposob zachowania w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach,
anie wjednej konkretnej sytuacji (tak stanowi m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 24 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 1968/16). Powyzszym kryteriom odpowiada uchwata Rady Miejskiej
w Lesku z dnia 23 pazdziernika 2025 r. poniewaz zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
powszechnie obowigzujgce na terenie Gminy Lesko. Adresatem uchwaly sa nauczyciele zatrudnienie
w szkolach 1 placowkach o$wiatowych prowadzonych przez miasto i Gming Lesko ktorzy posiadaja
osiggnigcia w pracy dydaktycznej/wychowawczej/opiekunczej oraz podmioty uprawnione do ztozenia
wniosku o przyznanie nagrody ( wymienione w tre$ci uchwatly) a zakres zastosowania tej uchwaty
nie ,,.konsumuje si¢” jednorazowo do jednej i konkretnej sytuacji/zdarzenia jak réwniez nie jest ograniczony
do jednego indywidualnie okreslonego adresata.

Przyjecie, iz uchwata Rady Miejskiej w Lesku zdnia 23 pazdziernika 2025 r. stanowi akt prawa
miejscowego skutkuje konieczno$cig ogloszenia takiej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okres$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym. Wedlug art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych (...), akty prawa miejscowego stanowione przez
organy gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym, przy czym publikacja aktu jest
niezbednym warunkiem jego wejscia w zycie — po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia
(‘art. 4 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy).

Reasumujac, nalezalo stwierdzi¢, iz stwierdzone uchybienia w sposob istotny wplywaja na waznosé
przedmiotowej uchwaty. co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU PRAWNEGO
I NADZORU

Renata Pisla



		2025-11-28T13:27:41+0000
	Polska
	Tomasz Władysław Cyran
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




