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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.362.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2025r., poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty nr XXIV/163/2025 Rady Miejskiej w Lesku zdnia 23 pazdziernika 2025r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow i trybu przyznawania stypendiow Burmistrza Miasta i Gminy Lesko za
wybitne osiagnigcia w nauce, sporcie, dzialalno$ci artystycznej oraz innowacjach

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Lesku podjeta uchwate nr XXIV/163/2025 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania stypendiow Burmistrza Miasta i Gminy Lesko za
wybitne osiagnigcia w nauce, sporcie, dziatalnos$ci artystycznej oraz innowacjach.

Przedmiotowy akt zostat doreczony organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2025t.

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 18 ust.2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025r., poz. 1153) oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2025r. poz.881).

Zgodnie z przepisem art. 18 ust.2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, do wyltacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidéw i studentow.
Natomiast przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty stanowi, ze w przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajagc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze programy,
o ktérych mowa w ust.1 przepisu art.90t ustawy sg to: regionalne lub lokalne programy wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Katalog spraw przekazanych do uregulowania uchwata rady gminy jest zamkniety iorgan ten moze
dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostat do tego upowazniony. Podkresli¢, iz
ze wzgledu na wyczerpujacy charakter przywolanej regulacji, nie jest dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim
wymienione. Konieczno$¢ uszczegotowienia ogoélnych zapisow ustawowych nie moze prowadzi¢ do objgcia
regulacja podustawowa kwestii, do ktéorych upowaznienia wynikajgcego z przepisOw ustawy organ
stanowigcy nie posiada.
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Zakwestionowania wymagaja postanowienia zawarte w § 4 ust. 1 badanej uchwaty w ktérym okreslono,
iz ,,0 stypendium moga ubiega¢ si¢ uczniowie klas IV-VIII szkét podstawowych pobierajacy nauke na
terenie Gminy Lesko”.

W $wietle uregulowania w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, to jedynie kryterium bycia uczniem
uzdolnionym, posiadajagcym konkretne osiagni¢cia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji. Powotane przepisy nie wskazujg na inne kryteria czy cechy, ktére pozwalatyby na
rozroznianie uczniow. Warunki udzielania stypendium powinny by¢ zatem ustalone w taki sposéb, aby
zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych kryteriow, niz
ustawowe kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy". Nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca nie wylgczyl grupy uczniow klas I-III szkoly podstawowej z mozliwosci uzyskania
stypendium. Organ pozbawiajac ich zatem takiego uprawnienia, wykroczyt poza umocowanie ustawowe.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyrok
WSA wLodzi z dnia 25 kwietnia 2025 r. sygn. akt: III SA/Ld 140/25, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
29 czerwca 2021r. II SA/Ol 290/21, wyrok WSA  w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 sygn. II SA/Rz
1147/19). Stad tez nalezato stwierdzi¢, ze wskazane wyzej uregulowanie w § 4 ust. 1 uchwaly wytaczajace
z mozliwos$ci uzyskania stypendium za wyniki w nauce uczniow klas I-III szkét podstawowych w sposdb
istotny narusza prawo.

Nieprawidlowe sa takze postanowienia zawarte w §10 ust.1-8 uchwaty, dotyczace rozpatrywania
i opiniowania wnioskow o przyznanie stypendidow przez ,,Komisje stypendialng”, powolywana przez
Burmistrza.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. akt: II SA/Ol
273/21 wskazatl, ze ,z treSci art. 90t ust. 4 u.s.o. nie wynika niedopuszczalno§¢ powotania komisji
weryfikujacej wnioski o przyznanie stypendium. Nalezy to jednak wylacznie do uprawnien organu
wykonawczego gminy, w przypadku uznania przez niego, ze powotlanie takiej komisji przyczyni si¢ do
prawidtowego wykonania uchwaty.” Jezeli zatem Wojt/Burmistrz uzna, ze powotanie komisji opiniujacej
wnioski o przyznanie stypendiow dla uczniéow jest zasadne dla prawidlowego wykonywania uchwaty
podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, to nie ma przeszkod, aby takg komisje powotal w ramach
przystugujacych temu organowi kompetencji do wykonywania uchwaty.

Organ stanowigcy gminy nie ma natomiast umocowania do stanowienia przepisow dotyczacych
powotywania i dziatania komisji rozpatrujacych i opiniujacych wnioski o przyznanie stypendium. Powotany
w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy o samorzadzie gminnym roéwniez
nie upowaznia rady do utworzenia komisji stypendialnej. W zakresie pojeciowym ,,warunkoéw i trybu”
nie miesci si¢ natomiast kompetencja do przyznania komisji prawa do uczestniczenia w sformalizowany
sposob w procedurze przyznawania stypendidow. Czynno$¢ polegajaca na utworzeniu dodatkowego ciata
(komisji), ktoremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje si¢ formalny udziat w procesie decyzyjnym
poprzez decydowanie o tym, komu nalezy przyzna¢ stypendium oraz ustalenie jego wysokosci, prowadzitby
do koniecznosci rozszerzenia oceny prawidlowosci procesu stosowania prawa o sktadniki nieobjete
delegacja ustawowg ( por. m.in. wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. akt: I OSK 1032/10).

W ocenie organu nadzoru, rowniez regulacje § 11 analizowanej uchwaty dotyczace cofnigcia stypendiow
nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, azatem naruszajg w sposOb istotny norme
kompetencyjna zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Rada bowiem posiada uprawnienie
jedynie w zakresie okreslenia sytuacji, w ktorych stypendium zostanie przyznane, nie za$ cofnigte. Rada
jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, a zatem
niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub
z jego przekroczeniem.

Odnoszac si¢ natomiast do wskazanego w § 9 ust. 1 uchwatly oraz w zalaczniku do uchwaty wzoru
wniosku o przyznanie stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Lesko, organ nadzoru zwraca uwagg na fakt,
iz wzor taki moze jedynie mie¢ charakter pomocniczy inie moze by¢ traktowany jako jedynie
obowiazujacy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swa kompetencje stanowigca, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.
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Uchwata nr XXIV/163/2025 Rady Miejskiej w Lesku zdnia 23 pazdziernika 2025r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow i trybu przyznawania stypendiow Burmistrza Miasta i Gminy Lesko za
wybitne osiggni¢cia w nauce, sporcie, dziatalnosci artystycznej oraz innowacjach nie wypetnia prawidtowo
dyspozycji przepisu art. 90t ust.4 ustawy o systemie o§wiaty. Wyeliminowanie przez organ nadzoru z obrotu
prawnego jedynie wadliwych regulacji badanego aktu czynitoby uchwale niewykonalng i pozbawiona
elementdéw obligatoryjnych. Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnig¢cia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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