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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.350.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r., poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr VII/75/2025 Rady Gminy Jarostaw z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i zagospodarowania tych odpaddw, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokosci
cen za te ushugi.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Jarostawiu w dniu 30 wrzesnia 2025 r. podjeta uchwale Nr VII/75/2025 w sprawie
okreslenia rodzajéow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu ich
$wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te ustugi. Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona do organu nadzoru
w dniu 30 pazdziernika 2025 r. W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 6r ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 773).

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly wykazata, ze regulacje tego aktu naruszaja
obowigzujace przepisy prawa, aw konsekwencji tego w dniu 14 listopada 2025 r. zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W § 1 analizowanej uchwaly uregulowano nastgpujaco: ,,Okre§la si¢ rodzaj dodatkowych ustug
swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w nastepujacym zakresie:

1. Odbiér odpadéw budowlanych irozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne zremontéw
prowadzonych samodzielnie idostarczonych na Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK).

2. Odbioru odpaddéw ulegajacych biodegradacji dla nieruchomosci, ktorych wiasciciele niezadeklarowani
kompostowania bioodpaddéw, odbieranych w ramach wystawienia przed nieruchomos¢.”

W § 2 badanej uchwaty uregulowano wysokos¢ cen za ustugi okreslone wjej § 1, aw § 3 sposob
swiadczenia ustug dodatkowych.

W zwiazku zpowyzszym nalezy wskazaé, ze art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stanowi, iz utrzymanie czystosci iporzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
wlasnych gminy. W mysl art. 3 ust. 2 pkt 5 tej ustawy gminy zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim
terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci zapewniaja selektywne zbieranie
odpadéow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Na podstawie art. 6r ust. 3 w/w ustawy rada gminy
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okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci i sposob $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
Natomiast zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze
okresli¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych
przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ustugi.

Ponadto ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia
w odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w dwoch przypadkach. Zgodnie z art. 6r
ust. 3a tej ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon,
odpadoéw wielkogabarytowych i odpadéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dodatkowo art. 6r ust. 3aa tej ustawy stanowi, iz ograniczenie
moze dotyczy¢ takze ilo$ci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotlowki i zaktady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki
handlu detalicznego, a takze podobnych odpadéw z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do
obrotu zywnos$¢. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, gmina okresla rodzaje dziatalno$ci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

W s$wietle przywotanych przepisow, nalezy zauwazy¢, ze w § 2 ust. 1 Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Jarostaw (uchwata Nr VIII/225/2019 Rady Gminy Jarostaw z dnia 18 listopada
2019 z p6zn. zm.) Rada Gminy Jarostaw uregulowata, ze wiasciciele nieruchomos$ci obowigzani sa do
prowadzenia selektywnego zbierania, a odbierajacy odpady do odbierania m.in. odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych (pkt 7) i bioodpadow (pkt 9). W mysl § 3 ust. 1 uchwaly Nr VII/188/2019 Rady Gminy
Jarostaw z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie okres$lenia szczegdlowego sposobu i zakresu odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci  izagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami,
podjetej na mocy art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych powstajg odpady, bedzie odbierana w ramach wystawienia przed nieruchomos$¢
kazda ilo$¢ nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: 6) bioodpady, z zastrzezeniem ust. 2. Zgodnie z §
3 ust. 2 tej uchwaty bioodpady powstajace na terenie nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym nie beda odbierane od wlasdcicieli tych nieruchomos$ci, ktérzy zadeklarowali
kompostowanie bioodpadéw ikorzystaja zulgi ztego tytulu. Ponadto w § 3ust. 7uchwaly Nr
VII/188/2019 Rady Gminy Jarostaw z dnia 17 pazdziernika 2019 r. zostato uregulowane, jakie frakcje
odpadéw beda odbierane w kazdej ilosci w PSZOK, wtym odpady zielone z frakcji bioodpadow.
Jednoczesnie § 3 ust. 8 w/w uchwaly stanowi, ze odpady budowlane i rozbidérkowe odbierane beda w iloSci
200 kg od mieszkanca rocznie.

Z powyzej wskazanych regulacji wynika, ze Rada Gminy Jarostaw nie mogta wprowadzi¢ ustug
dodatkowych opisanych w uchwale Nr VII/75/2025. Organ nadzoru podkre$la, iz ustawa o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach nie upowaznia rady gmin do wprowadzenia mechanizmu limitujacego
odbidr odpadéw biodegradowalnych, w tym bioodpadow. W szczegdlnosci delegacja zawarta w art. 6r.
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach nie daje podstaw do ograniczenia ilo$ci
bioodpadow odbieranych w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z zastrzezeniem ust. 3a i 3aa (por. wyrok NSA z 21 kwietnia
2022 r. sygn. akt III OSK 4944/21; wyrok NSA z 18 listopada 2019 r. sygn. akt II OSK 2891/18). Poza tym
ograniczenia ilo$ci w odbiorze odpaddéw, wynikajace z art. 6r. ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, moga dotyczy¢ jedynie wymienionych w tym przepisie rodzajow odpadow (tak
w wyroku NSA zdnia 2 lutego 2023 r., sygn. akt III OSK 5422/21). Zatem nie ma innej niz w w/w
przepisach mozliwo$ci wprowadzenia jakichkolwiek limitoéw w zakresie odbierania przez gminy od
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wlascicieli nieruchomosci bioodpadow inalezy to do podstawowych obowigzkow gminy, a nie zalicza si¢
do ustug dodatkowych, o jakich mowa w art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Odnoszac si¢ do drugiej z ustug dodatkowych podanych w analizowanej uchwale, tj. odbioru odpadéw
budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady komunalne z remontow prowadzonych samodzielnie
i dostarczonych na Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, trzeba wskaza¢, ze jest ta
regulacja sprzeczna z obowigzujacym aktem prawa miejscowego, tj. uchwatg Nr VII/188/2019 Rady Gminy
Jarostaw z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami.
Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej s3a: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity. Jezeli w/w uchwale Nr VII/188/2019
Rady Gminy Jarostaw z dnia 17 pazdziernika 2019 r. zostal okreslony limit 200 kg odbioru tego rodzaju
odpadow w ramach optaty podstawowej, istotnie narusza to zapis § 1 pkt 2 analizowanej uchwaty, w ktérym
nie okreslono zadnych granic ustug dodatkowych.

W § 6badanej uchwaly uregulowano nastgpujgco: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania
zmoca obowiazujaca od 1 stycznia 2026 r.”. W zwigzku ztym, organ nadzoru wskazuje, ze w mysl
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. warunkiem wejScia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla wspomniana ustawa. Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze
data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, jest datg
poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie. Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z pdzn.
zm.) zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace akty prawne oglaszane sa w dziennikach urzedowych
i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Jak stanowi jednoczes$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku
urzegdowym. Dodatkowo wedtug art. 5 w/w ustawy przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Ponadto § 45 ust. 1 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ”Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
reguluje jakie mozna nada¢ brzmienie przepisowi o wejsciu w zycie ustawy (odpowiednio aktowi prawa
miejscowego). Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 1.
o sygn. akt I SA/Op 556/12, stwierdzono: ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej
ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1w/w zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

-§ 6 analizowanej uchwaty zawiera w istocie dwie sprzeczne z soba normy prawne. Pierwsza z nich
stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w dzienniku urzedowym,
z kolei wedtug drugiej ma ona zastosowanie od 1 stycznia 2026 r. W § 6 przedmiotowej uchwaty zawarto
wigc dwie rozne daty, a tym samym przepis ten jest niewatpliwie wewngtrznie sprzeczny, co jest istotnym
naruszeniem prawa. Zapisy takie powoduja niemoznos¢ podania poczatkowej daty obowiazywania danego
aktu normatywnego, gdyz nie wiadomo czy wchodzi on w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w dzienniku czy tez od podanej, konkretnej daty. Tymczasem data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego
nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ wblad (por. wyroki Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 grudnia 2020 r. o sygn. akt I SA/Ld 394/20, z dnia 30 pazdziernika
2020 r. osygn. akt I SA/&d 98/20, z dnia 23 pazdziernika 2020 r. o sygn. akt 1 SA/Ld 399/20, z dnia
18 sierpnia 2020 r. o sygn. akt I SA/Ld 89/20, wyroki WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2020 r. o sygn.
akt VIII SA/Wa 299/20 i z dnia 25 czerwca 2020 r. o sygn. akt VIII SA/Wa 110/20). Akt prawny (przepis)
nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy
obowiazujacej oznacza jego wejscie w zycie.
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Majac na wzgledzie powyzsze, wyeliminowanie z obiegu prawnego niniejszej uchwaly Rady Gminy
Jarostaw w wyniku stwierdzenia jej niewaznosci, jest catkowicie uzasadnione i konieczne.
Na rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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