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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.351.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r., poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr VII/74/2025 Rady Gminy Jarostaw z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
VII/188/2019 Rady Gminy Jarostaw z dnia 17 pazdziernika 2019 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Jarostawiu w dniu 30 wrze$nia 2025 r. podjeta uchwate Nr VI1/74/2025 w sprawie zmiany
Uchwaly nr VII/188/2019 Rady Gminy Jarostaw z dnia 17 pazdziernika 2019 roku w sprawie okre$lenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotowa uchwata
zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 r. W podstawie prawnej uchwaty
powotano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 773).

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly wykazata, ze regulacje tego aktu naruszaja
obowigzujace przepisy prawa, aw konsekwencji tego w dniu 14 listopada 2025 r. zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W § 1 analizowanej uchwaly uregulowano, ze w w/w uchwale Nr VII/188/2019 Rady Gminy Jarostaw po
§3 ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w nastepujacym brzmieniu ,,2a. 1) Gmina Jarostaw dostarczy wlascicielom
nieruchomosci, objetych systemem odbioru izagospodarowania odpadéw komunalnych, worki stuzace do
selektywnej zbiorki odpadow, w styczniu kazdego roku, w ilosci:

a) 2 sztuki na miesiac kazdej frakcji wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 1-5,
b)2 sztuki na miesigc frakcji wymienionej w§ 3 wust. 1 pkt 6, dla nieruchomosci ktérych wlasciciele

niezadeklarowali kompostowania bioodpaddw.

2) Kolejne worki stuzagce do prowadzenia selektywnej zbiorki odpaddéw frakcji wymienionych w §
3 ust. 1 pkt 1-5, wilasciciele nieruchomosci otrzymaja od przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne,
przy ich odbiorze z nieruchomosci na zasadzie worek zapeliony za worek pusty, w przypadku wiekszego
zapotrzebowania wiasciciele nieruchomog$ci moga pobra¢ nieodptatnie w siedzibie Urzedu Gminy Jarostaw.
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3) Kolejne worki stluzace do prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow frakcji wymienionej w§ 3
ust. 1 pkt 6 dla nieruchomosci ktorych wiasciciele niezadeklarowali kompostowania bioodpadow
wlasciciele nieruchomosci mogg pobraé¢ odptatnie w siedzibie Urzedu Gminy Jarostaw.”

W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazaé, ze art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stanowi, iz utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
wlasnych gminy. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy wilasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystoSci 1iporzadku przez wyposazenie nieruchomos$ci w worki lub pojemniki,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym itechnicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym migjsc gromadzenia odpadow, chyba ze na mocy uchwatly rady gminy, o ktérej mowa
w art. 6r ust. 3, obowigzki te w calosci lub w czgSci przejmie gmina jako czg$¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez
wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie art. 6r ust. 3 w/w ustawy
rada gminy okre§la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélno$ci czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Zasygnalizowa¢ rowniez nalezy, ze delegacja ustawowa zawarta
w art. 6r ust. 3 w/w ustawy nie upowaznia rady gminy do limitowania ilo$ci odpadow komunalnych
odbieranych od wtasciciela nieruchomosci, z zastrzezeniem ust. 3a i 3aa tego przepisu, w tym poprzez
ograniczenie dostgpnosci ewentualnie zapewnianych przez gming workéw na odpady komunalne,
ktorych odbidr stanowi obowigzek gminy.

W s$wietle przywolanych przepisoéw, trzeba zauwazy¢, ze w § 9 ust. 1 uchwaty Nr VIII/225/2019
Rady Gminy Jarostaw zdnia 18 listopada 2019r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Jarostaw uregulowano, iz wiasciciel nieruchomos$ci jest zobowigzany
wyposazy¢ nieruchomo$¢ w worki lub pojemniki stuzace do zbierania odpaddéw komunalnych.
Natomiast w uchwale Nr VII/188/2019 Rady Gminy Jarostaw z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wtasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami, podjetej na mocy art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, nie zawarto zapisow, o ktorych mowa w w/w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podkre§lenia wymaga, ze obowiazki, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy cigza na wlascicielach nieruchomosci, chyba ze rada gminy podjecta
uchwale na podstawie art. 6r ust. 3 tej ustawy, na mocy ktorej obowiazki te w calosci lub w czesci
przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przejg¢cie przez gming powyzszych obowigzkéw nalezy do decyzji rady gminy, podobnie
jak 1okre$lenie zakresu tego przejecia. Ustawodawca dopuszcza bowiem mozliwos¢ przejecia przez
gming zardwno wszystkich obowiazkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystoSci  i1porzadku w gminach, jak itylko czgsci znich (tak w Budziarek M., Szymczak A.,
Utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach. Komentarz., WKP 2021).

Z powyzszego wynika, ze § 1 analizowana uchwaly nie tylko istotnie narusza art. 6r  ust. 3 w zw.
z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, lecz rowniez pozostaje
w sprzecznosci z w/w aktami prawa miejscowego obowigzujacymi na terenie Gminy Jarostaw. Organ
nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

W § 3 badanej uchwaty uregulowano nastegpujaco: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego iwchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
opublikowania z moca obowigzujgca od 1 stycznia 2026 r.”. W zwigzku z tym, organ nadzoru wskazuje,
ze wmy$l art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania  aktow  normatywnych okresla  wspomniana ustawa. ZtreSci = powotanego
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art. 88 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, jest data poczatkowsa, od ktoérej moze on wejs¢ w zycie. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 zpdzn. zm.) zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace akty prawne oglaszane s w dziennikach urzgdowych i wchodza w zycie po uptywie
14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jak stanowi
jednoczesnie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzié
w zycie wterminie krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes prawny panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku
urzegdowym. Dodatkowo wedtug art. 5 w/w ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Ponadto § 45ust. 1 wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie “Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) reguluje jakie mozna nada¢ brzmienie przepisowi o wejsciu
w zycie ustawy (odpowiednio aktowi prawa miejscowego). Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r. o sygn. akt II SA/Op 556/12, stwierdzono:
»wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu spos$rod schematow wymienionych w § 45 ust. lw/w zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

-§ 3 analizowanej uchwaly zawiera w istocie dwie sprzeczne z soba normy prawne. Pierwsza z nich
stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w dzienniku urzgdowym,
z kolei wedlug drugiej ma ona zastosowanie od 1 stycznia 2026 r. W § 6 przedmiotowej uchwaty
zawarto wigc dwie rozne daty, a tym samym przepis ten jest niewatpliwie wewngtrznie sprzeczny, co
jest istotnym naruszeniem prawa. Zapisy takie powoduja niemozno$¢ podania poczatkowej daty
obowigzywania danego aktu normatywnego, gdyz nie wiadomo czy wchodzi on w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w dzienniku czy tez od podanej, konkretnej daty. Tymczasem data wejscia w zycia
aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad (por. wyroki
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 grudnia 2020 r. o sygn. akt I SA/L.d 394/20,
z dnia 30 pazdziernika 2020 r. o sygn. akt [ SA/Ld 98/20, z dnia 23 pazdziernika 2020 r. o sygn. akt
I SA/Ld 399/20, z dnia 18 sierpnia 2020 r. o sygn. akt I SA/Ld 89/20, wyroki WSA w Warszawie z dnia
30 czerwca 2020 r. o sygn. akt VIII SA/Wa 299/20 i z dnia 25 czerwca 2020 r. o sygn. akt VIII SA/Wa
110/20). Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie.

Majac na wzgledzie powyzsze, wyeliminowanie z obiegu prawnego niniejszej uchwaty Rady Gminy
Jarostaw w wyniku stwierdzenia jej niewaznosci, jest catkowicie uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dor¢czenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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