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UCHW AL A Nr XXIX/1285/2025
z dnia 2 grudnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwatly Nr XXIX/356/2025 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 30 pazdziernika 2025 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci -
dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025, poz. 7) oraz art. 91 ust.1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz .U. 22025 r., poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly Nr XXIX/356/2025 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 30 pazdziernika
2025 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci - w czesci obejmujace;:

- § 1 pkt 2 lit. b w zakresie wyrazenia ,,z wyjatkiem cze$ci budynkow, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 lit. c”,
-§ 1 pkt2litc,

z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: z 2025, poz. 707).

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate Nr XXI1X/356/2025 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Uchwala ta wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 5 listopada 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Miasta Tarnobrzega dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1153) iart. Sust. 1, 314 ustawy zdnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 707) okreslita wysokos$¢ stawek podatku
od nieruchomog$ci m.in. od budynkdéw lub ich czg$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
oraz od budynkoéw mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
postanawiajac w § 1 pkt. 2 lit b:

»b) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 34,49 zt od 1 m’ powierzchni uzytkowej, z wyjgtkiem
czesci budynkow, o ktorych mowa w §1 pkt 2 lit. ¢”,
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Nastepnie Rada Miasta Tarnobrzega okreslita zrdznicowang stawke podatku dla grupy przedmiotu
opodatkowania, o ktorej mowa w art. 5 ust. pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. dla
czes$ci budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu w budynkach
o powierzchni uzytkowej powyzej 400 m’, postanawiajac w § 1 pkt 2 lit. ¢ Uchwaty:

“c) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu w budynkach o powierzchni
uzytkowej powyzej 400 m’ (od jednego budynku):

- 34,49 zt za kazdy 1 m’ powierzchni uzytkowej do 400 n?’,
- 35,53 zt za kazdy 1 m’ powierzchni uzytkowej powyzej 400 m’”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2025 r. uchwata Nr XXVII1/1228/2025 wszczeto postgpowanie
nadzorcze.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego Prezydent Miasta Tarnobrzega, pismem
Pd-11.3120.1.3.187.2025 zdnia 01.12.2025r., ztozyt wyjasnienia dotyczace uchwaly Rady Miasta
Tarnobrzega Nr XXI1X/356/2025 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci. Pismo powyzsze wptyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 01.12.2025 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie zprzepisem art.2 ust. | ustawy zdnia zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j.: z2025, poz. 707) - zwana dalej: ,,UPOL”, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 UPOL, podstawe opodatkowania stanowi dla budynkéw lub ich
czesci - powierzchnia uzytkowa.

W mysl przepisu art. 5 ust. 1 pkt2 UPOL rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich czesci:

a) mieszkalnych - od 1 m* powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - od 1 m* powierzchni uzytkowej,

¢) zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym - od 1 m* powierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci lecznicze;j,
zajetych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen - od 1 m* powierzchni uzytkowe;,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m” powierzchni uzytkowe;.

Stawki podatku od nieruchomos$ci nie moga przekroczy¢ rocznie géornych granic stawek kwotowych na
kazdy rok podatkowy, ogtaszanych na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3 UPOL, przy okres$laniu wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od
budynkow lub ich czgéci rada gminy moze roéznicowaé ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajow
przedmiotéow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, sposéb wykorzystywania, rodzaj
zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkow.

Stosownie natomiast do przepisu art. 5 ust. 4 UPOL przy okres$laniu wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci m.in. od budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej - rada
gminy moze réznicowa¢ wysoko$¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Rady gmin przy okreslaniu stawek podatku od nieruchomos$ci moga réznicowac ich wysokos¢ dla
poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, przy czym ustawa wymienia jedynie przyktadowe
kryteria roznicowania — wskazujagc tym samym katalog otwarty kryteriow réznicowania. Oznacza to, ze
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dopuszczalne jest zroznicowanie wysoko$ci stawek rowniez ze wzglgdu na inne, niewymienione w UPOL,
cechy przedmiotu opodatkowania. Jednoczes$nie fakt, ze katalog kryteriow ma charakter otwarty,
nie oznacza braku ograniczen w zakresie uprawnienia rady gminy do réznicowania stawek. Zrdznicowanie
bowiem musi miesci¢ si¢ w granicach ustawowo okres$lonej stawki maksymalnej i polega¢ na
wyodrebnieniu w jej ramach okres$lonych grup przedmiotow opodatkowania ze wzgledu na ich szczegodlne
cechy. Taka cechg moze by¢ np. wielko$¢ przedmiotu opodatkowania, pod warunkiem ze pozwala ona na
wyodrebnienie konkretnej grupy przedmiotow spetniajacych tak okreslone kryterium.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wysoko$¢ przyjetych w przedmiotowej uchwale Rady Miasta Tarnobrzega stawek,
miesci si¢ w granicach stawki maksymalnej, okre§lonej w UPOL dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci i gospodarcze;.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, zapis § 1 pkt. 2 lit. ¢ Uchwaty Rady
Miasta Tarnobrzega:

»Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu w budynkach o powierzchni
uzytkowej powyzej 400 m’ (od jednego budynku):

- 34,49 zt za kazdy 1 m’ powierzchni uzytkowej do 400 m’,
- 35,53 zt za kazdy 1 m’ powierzchni uzytkowej powyzej 400 m’”

nie prowadzi do wyodrebnienia rodzaju przedmiotu opodatkowania, lecz konstruuje w istocie stawke
o charakterze progresywnym, nieznang w konstrukcji podatku od nieruchomosci. Nie jest bowiem mozliwe
fizyczne wskazanie ,, powierzchni uzytkowej do 400 m”” lub ,,powierzchni uzytkowej powyzej 400 m’”, ktore
bylyby odrgbnymi przedmiotami opodatkowania. Zgodnie zustawa o podatkach ioptatach lokalnych,
stawki podatku od nieruchomosci sg ustalane od metra kwadratowego powierzchni (od gruntow) lub
powierzchni uzytkowej (od budynkéw lub ich czesci), lub od wartosci (dla budowli) i maja charakter staty,
anie progresywny. Oznacza to, ze dla danej kategorii nieruchomosci - np. budynkow lub ich czgsci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej Iub tez wyodrebnionych w ramach tej kategorii,
okreslonych grup przedmiotéw opodatkowania ze wzgledu na ich szczegdlne cechy - obowigzuje jedna,
z gory okreslona stawka w danej gminie. Stawki musza by¢ proporcjonalne (state) w ramach kategorii
okreslonych w ustawie lub w ramach wyodrgbnionych grup przedmiotu opodatkowania (w przypadku
badanej uchwaty — dla czesci budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
handlu w budynkach o powierzchni uzytkowej powyzej 400 m* od jednego budynku).

Rada Miasta Tarnobrzega w przedmiotowej uchwale, korzystajac z przepisu art. 5 ust.4 UPOL,
zroéznicowata stawke podatku od nieruchomosci dla grupy budynkéw lub ich czeSci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, uwzgledniajac rodzaj prowadzonej dziatalnosci oraz wielkos¢
przedmiotu opodatkowania, lecz stawke podatku od nieruchomo$ci dla wyodrgbnionej kategorii
nieruchomosci (czesci budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu
w budynkach o powierzchni uzytkowej powyzej 400 m* - od jednego budynku), okreslita w sposéb
wadliwy, tj. okreslita progresywna stawke podatku dla tego samego przedmiotu opodatkowania zamiast
jednej statej stawki dla wyodrebnionej grupy nieruchomosci.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 1 pkt. 2 lit. ¢ badanej uchwaly jest sprzeczna z art. 5 ust. 1
pkt 2 iust. 3 iust. 4 UPOL, gdyz okresla progresywna stawke podatku od nieruchomos$ci (rosngca wraz
z wielkoscia nieruchomosci) od budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie handlu w budynkach o powierzchni uzytkowej powyzej 400 m* (od jednego
budynku), a nie okre§long w sposob staty od metra kwadratowego powierzchni uzytkowe;j.

W ztozonym wyjasnieniu z dnia 1 grudnia 2025 roku, Prezydent Miasta Tarnobrzega podtrzymuje, iz
postanowienie badanej uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega w zakresie zapisu § 1 pkt2 lit.c jest
prawidlowe, przytaczajac jednoczes$nie przyktadowe orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Prezydent Miasta Tarnobrzega w wyjasnieniu z dnia 01.12.2025 r., podaje m.in.: ,, Warto jednoczesnie
wskaza¢ na Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 6 sierpnia 2025 r., Il Fsk 406/25, LEX
nr 3934560. Sqd rozstrzygal skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 13 grudnia 2024 r., sygn.. akt 1 SA/Lu 517/24 w sprawie skargi podatnika na uchwate
Rady Miasta Bilgoraja z dnia 24 maja 2023 r., nr XLVI/494/2023. Zaskarzona uchwata przewidywata
zroznicowanie stawek podatku od nieruchomosci od budynkow Ilub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajgc dodatkowg - wyiszq stawke dla budynkow lub ich czesci
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zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie handlu na powierzchni powyzej 400 m’
(od jednego budynku). W przedmiotowej sprawie podatnik kwestionowal prawidlowos¢ tego zapisu,
wskazujgc uchwata rady gminy powinna okresla¢ «stawki progresywne, tzn. taka sama stawka
obowigzywalaby dla budynkéw o powierzehni do 400 m’, a stawka wyzsza dopiero dla budynkéw
o0 powierzchni wickszej, ale tylko co do czesci przekraczajgcej te 400 m’». Naczelny Sqd Administracyjny
uznat przedmiotowq uchwale za prawidtowq.”

Zaznaczy¢ nalezy przede wszystkim, ze przytoczony w wyjasnieniu Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 6 sierpnia 2025 r., sygn. akt III Fsk 406/25, zapadt w innym stanie faktycznym, anizeli
kwestionowany w badanej uchwale Rady Miasta Tarnobrzega. Czym innym jest bowiem okreslenie
zroznicowanej stawki podatku od nieruchomosci dla budynkow lub ich czgséci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie handlu na powierzchni powyzej 400 m*> (od jednego budynku),
w wysokosci wiekszej od stawki podatku od nieruchomosci dla podstawowej grupy budynkéw lub ich
czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (czego dotyczy wskazany Wyrok NSA),
a czym innym okreslenie stawki progresywnej podatku od nieruchomosci dla tej samej grupy przedmiotow
opodatkowania okreslonych ze wzgledu na ich szczegdlne cechy (w przypadku badanej uchwaly Rady
Miasta Tarnobrzega - ze wzgledu na rodzaj dzialalno$ci ipowierzchnie uzytkowa przedmiotu
opodatkowania). Ponadto skarga podatnika (skarzacego) we wskazanych wyrokach zostata oddalona
zarowno przez Wojewodzki Sad Administracyjny jak i Naczelny Sad Administracyjny.

W dalszej czesSci wyjasnienia z dnia 1 grudnia 2025 roku, Prezydent podaje: ,,W uzasadnieniu wyroku
ponadto Naczelny Sqd Administracyjny odniost sie takze do progresywnej stawki podatku od nieruchomosci.
NSA wskazal stosowanie stawki progresywnej jako prawidlowe.”

Zauwazy¢ nalezy, ze we wskazanym Wyroku NSA, Sad nie odnosi si¢ do prawidlowosci stosowania
progresywnej stawki podatku od nieruchomosci. W uzasadnieniu do wyroku Naczelny Sad Administracyjny
stwierdza jedynie ,,Z Zadnego postanowienia art. 5 ust. 3-4 u.p.o.l. nie wynika obowigzek stosowania przez
organ stanowigcy gminy stawki progresywnej, wytgcznie w zakresie nadwyzki ponad okreslony putap
powierzchni.”

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
zapis § 1 pkt 2 ¢ badanej uchwaly w sposob istotny narusza powolane powyzej przepisy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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