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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.369.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153), art. 28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2 2024r., poz.1130 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XVIII/166/2025 Rady Gminy Sanok z dnia 29 pazdziernika 2025r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,BYKOWCE 42”, terenu potozonego w gminie Sanok.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2025r. Rada Gminy Sanok podjeta uchwate Nr XVIII/166/2025 w sprawie
uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,BYKOWCE 42”, terenu polozonego
w gminie Sanok. Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2025r.

W wyniku przeprowadzenia analizy powyzszego aktu stwierdzono, ze badana uchwala istotnie narusza
zasady sporzadzania planu, co stanowi podstawe do stwierdzenia jej niewaznosSci, okreslng w art. 28 ust.1
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024r., poz.1130 ze
zm.), zwanej dalej ustawa.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre§la ustawa oraz
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021r., poz.2402), zwane dalej
rozporzadzeniem.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust.1 ustawy wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czesS¢ tekstowa i czes$¢ graficzng, wraz z uzasadnieniem, uwzgledniajac polityke
przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego. Natomiast
przepis §8 ust.2 rozporzadzenia stanowi, ze cze$¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢
w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czescig tekstowa projektu planu miejscowego.

W §18 ust.1 pkt 2 lit.a uchwaty Nr XVIII/166/2025 zawarto zapis stanowiacy o tym, ze szerokos¢ w liniach
rozgraniczajacych tereny oznaczone symbolami od 1KR do 4KR wynosi ,,5,0 m z lokalnym poszerzeniem do
18,0 m na potrzeby trojkata widocznosci zgodnie z czeScia graficzng planu”. Z kolei, wedlug zatacznika
graficznego do uchwaly szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych dla terenu 1 KR, na fragmencie pomiedzy
terenami 1WS oraz 2WS wynosi 4,0 m.

Niewtasciwe sg rowniez zapisy w §14 ust.3 uchwaty, ktore sugeruja jakoby obstuga komunikacyjna terenu
1ZN byta mozliwa z drogi 4KR, podczas gdy w rzeczywistosci nie ma takiej mozliwos$ci.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 29 maja 2025 r. sygn. akt: II SA/Ld 214/25
stwierdzil, Ze cyt.: ,, Zgodnie z art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera
czes¢ tekstowg oraz graficzng i tak nalezy tez rozumie¢ pojecie "projekt planu miejscowego"; czgs¢ tekstowa
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planu stanowi tres¢ uchwaly, cze¢$¢ graficzna zalacznik do uchwaly. Nadto na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje sie¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu rysunku
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z 17 grudnia 2021r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - Dz. U. z 2021 r. poz. 2404). Z powolanych unormowan wynika, ze cze$¢
tekstowa planu winna znalez¢ odzwierciedlenie w czg$ci graficznej. Zas sprzecznosc¢, brak korelacji, spojnosci
- rozwazane sg w kategoriach naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego (...).”

Podobnie, Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2023 r. sygn. akt:
IT SA/Bd 977/22 wskazal, ze ,,czgs¢ graficzna planu jest "uszczegotowieniem" czesci tekstowej i ustalenia
planu muszg by¢ odczytywane tacznie - z uwzglednieniem zaréwno czesci graficznej, jak i tekstowej. Z tych
wzgledow nie moze by¢ rozbiezno$ci pomigdzy czeScig tekstowa planu, a rysunkiem planu (por. wyrok NSA
z dnia 15 marca 2017 r., sygn. akt II OSK 1795/15). Powyzsze wynika z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), zgodnie z ktorym czgs¢ graficzng projektu planu
miejscowego sporzadza si¢ w sposob umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z cze$cia tekstowa projektu
planu miejscowego.”

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, ze wskazana powyzej rozbiezno$¢ pomigdzy czescig tekstowg oraz
graficzng uchwaty Nr XVIII/166/2025 Rady Gminy Sanok z dnia 29 pazdziernika 2025r. w sprawie
uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,BYKOWCE 42”, terenu polozonego
w gminie  Sanok stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, o ktérych mowa
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

Dodatkowo, zwrocenia uwagi wymaga brak spojnosci co do wyznaczania zasad obstugi komunikacyjnej,
gdyz dla czgsci obszarow (np. w § 15 ust.3), obstuge komunikacyjng wyznaczono dla kazdego obszaru
z osobna, natomiast dla obszaréw 1 ZN oraz 2 ZN wyznaczono ja w ramach jednej jednostki redakcyjne;.

Zgodnie zart. 28 ust.1 ustawy  istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogélnego Iub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci. Wobec wskazanych powyzej
naruszen dotyczacych zasad sporzadzania planu miejscowego nalezalo zatem orzec, jak w sentencji
rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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