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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.373.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 76 ust. 112, art. 77 iart. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-XII.2 w zakresie sformutowania ,dzialajace na terenie Powiatu Jaroslawskiego, posiadajacy wiedzg
ekspercka z obszaru Programu, ktorego dotyczy ogloszony otwarty konkurs ofert”, XII1.3, XII.7 zatacznika do
uchwaty Nr XI1X/144/2025 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia
»Roczny Program Wspoipracy Powiatu Jarostawskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie na 2026 rok”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jarostawskiego w dniu 30 pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate Nr XI1X/144/2025 w sprawie
uchwalenia ,,Roczny Program Wspoélpracy Powiatu Jarostawskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2026 rok”. Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 7 listopada 2025 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza zalacznika do w/w uchwaty wykazata, Zze jego regulacje
W sposob istotny naruszaja art. 5Sa ust. 4 pkt 11 oraz art. 15 ust. 2d, 2e i 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2025r. poz. 1338), a w konsekwencji tego
w dniu 28 listopada 2025 r. zostato wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
XIIL.2, XII.3, XII.7 tego zatacznika.

W uchwale wskazano, ze podstawg¢ prawng do jej podjecia stanowi m.in. art. 5a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338). Zgodnie
z tre$cig tego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. Sust. 5, roczny program wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Okres$lajagc program wspoélpracy rada, na podstawie art. 5a ust. 4 tej ustawy
zobowigzana jest okresli¢ w jego tresci w szczegolnosci: cel gldwny i cele szczegotowe programu, zasady
wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, priorytetowe zadania
publiczne, okres realizacji programu, sposob realizacji programu, wysokos¢ Srodkéw planowanych na
realizacje programu, sposdb oceny realizacji programu, informacj¢ o sposobie tworzenia programu i o
przebiegu konsultacji oraz tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

W XII.2 zatacznika do badanej uchwaty Rada Powiatu Jarostawskiego uregulowala nastepujaco: ,,W
sktad Komisji Konkursowej wchodza: przedstawiciele Zarzadu, przedstawiciele komorek organizacyjnych
Starosta lub innych powiatowych jednostek podleglych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z obszaru
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Programu, ktérego dotyczy ogloszony konkurs ofert, osoba koordynujaca wspdlprace z organizacjami
pozarzadowymi oraz osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe sposrod osdb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Powiatu Jaroslawskiego, posiadajacy wiedzg ekspercka
z obszaru Programu, ktérego dotyczy ogloszony otwarty konkurs ofert”. W ocenie organu nadzoru, zapis ten
w zakresie sformutowania ,.dziatajace na terenie Powiatu Jarostawskiego, posiadajacy wiedze ekspercka
z obszaru Programu, ktorego dotyczy ogloszony otwarty konkurs ofert” nie miesci si¢ ani w trybie
powotywania komisji konkursowej, ani w zasadach jej dziatania, o ktorych mowa w S5a ust. 4 pkt 11 w/w
ustawy. Rada Powiatu Jarostawskiego, zamieszczajac w uchwale ten zapis, dokonata regulacji materii
unormowanej w art. 15 ust. 2d tej ustawy, ktory stanowi, iz w sklad komisji konkursowej wchodza osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem o0sob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art.3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie. Zauwazy¢ rowniez trzeba, ze zagadnienia dotyczace skladu komisji konkursowej zostaty
wyczerpujaco unormowane w art. 15 ust. 2b — 2f w/w ustawy. Powyzsze regulacje nie dajg zatem organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong
sfere cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych
przepisow w akcie lokalnym (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 1. o sygn. akt III SA/Wr
124/13).

W mysl XII.3 zalgcznika nr 1 do analizowanej uchwaty Rada Powiatu Jarostawskiego w pracach komisji
moga uczestniczy¢ takze z glosem doradczym osoby posiadajace specjalistyczng wiedze w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Powyzszy zapis stanowi modyfikacje
art. 15 ust. 2e ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego io wolontariacie, ktéry stanowi, iz komisja
konkursowa moze korzysta¢ z pomocy 0sob posiadajacych specjalistyczna wiedze z dziedziny obejmujacej
zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Ponadto stosownie do art. 15 ust. 2ea w/w ustawy osoby,
o ktorych mowa w ust. 2e tego przepisu, moga w szczego6lnosci: 1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem
doradczym; 2) wydawac opinie. Oznacza to, ze Rada Powiatu w Jarostawiu zmodyfikowata obowigzujace
przepisy prawa idokonata zawgzenia w sposob nieuprawniony kompetencji osob, z pomocy ktérych moze
korzysta¢ komisja konkursowa. Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje nie daja organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo okreslone kompetencje
0s0b wspomagajacych komisj¢ konkursowa specjalistyczng wiedza.

Zgodnie z XII.7 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Jarostawskiego cztonkowie komisji
przed rozpoczeciem pracy skladajg oswiadczenie, Ze nie pozostaja w takim stosunku prawnym lub fizycznym
z podmiotami bioragcymi udziat w konkursie, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
oceny ofert. Jak stanowi art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie do
cztonkow komisji konkursowej bioragcych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 .
poz. 769) dotyczace wylaczenia pracownika. W przywotanym przepisie, ustawodawca wskazal przestanki
wylaczenia z uczestnictwa w pracach komisji, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje przepisow ustawy
w uchwale Rady Powiatu Jarostawskiego.

Reasumujac, organ nadzoru wyjasnia, iz modyfikacja badz uzupelienie przepisami stanowionymi przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego (w tym powtorzenia) jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (uzupetniony, powtorzony) przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowa¢ catkowita lub czeSciowa zmiang intencji prawodawcy (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn.
akt I SA/Lu 882/02 ; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I[I OSK
1077/09 oraz zdnia 7 kwietnia 2010r., sygn. aktIl OSK 170/10; wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17 ; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt I[Il SA/Wr 555/19).
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Majac na wzgledzie powyzsze, wskazane naruszenia prawa pociagajg za sobg konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwalty w w/w czesci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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