
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.341.2025 
WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 5 grudnia 2025 r. 

Działając na podstawie art.54 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2024r. poz. 935) 

uchylam w całości 

rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 listopada 2025r. 
nr P-II.4131.2.341.2025 stwierdzające nieważność § 3 w zakresie wyrazów: „i wchodzi w życie z dniem 
1 września 2025r.” uchwały Nr XXIII/219/2025 Rady Gminy Bukowsko z dnia 20 października 2025r. 
w sprawie zmiany uchwały  Nr XV/163/2025 Rady Gminy Bukowsko z dnia 14 kwietnia 2025r. w sprawie 
ustalenia wysokości opłaty za pobyt dziecka w żłobku „Promyczek” utworzonym i prowadzonym przez 
Gminę Bukowsko, dodatkowej opłaty za wydłużony wymiar opieki nad dzieckiem i maksymalnej 
wysokości opłaty za wyżywienie w tym żłobku oraz warunków zwolnienia od ponoszenia tych opłat. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 20 października 2025r. Rada Gminy Bukowsko podjęła uchwałę Nr XXIII/219/2025 
w sprawie zmiany uchwały  Nr XV/163/2025 Rady Gminy Bukowsko z dnia 14 kwietnia 2025r. w sprawie 
ustalenia wysokości opłaty za pobyt dziecka w żłobku „Promyczek” utworzonym i prowadzonym przez 
Gminę Bukowsko, dodatkowej opłaty za wydłużony wymiar opieki nad dzieckiem i maksymalnej 
wysokości opłaty za wyżywienie w tym żłobku oraz warunków zwolnienia od ponoszenia tych opłat. 

W § 3 uchwały rada określiła, że uchwała podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Podkarpackiego i wchodzi w życie z dniem 1 września 2025r. 

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 3 uchwały z istotnym 
naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów normatywnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461), w związku z czym w dniu 7 listopada 2025r. 
zostało wydane rozstrzygnięcie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności § 3 przedmiotowej uchwały 
w zakresie wyrazów „i wchodzi w życie z dniem 1 września 2025r.” 

W dniu 3 grudnia 2025r. została wniesiona przez Radę Gminy Bukowsko skarga do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego na ww. rozstrzygnięcie Wojewody Podkarpackiego. 

W uzasadnieniu wskazano, że zaskarżenie rozstrzygnięcia nadzorczego jest konieczne ze względu na błąd 
organu polegający na stwierdzeniu, że analizowana uchwała prowadzi do podwyższenia opłat za 
świadczenia udzielane przez żłobek utworzony i prowadzony przez Gminę Bukowsko. Skarżący wyjaśnił, 
że uchwała, której dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze obniżała, a nie podwyższała wysokość opłaty za pobyt 
dziecka w Żłobku Promyczek z kwoty 1900 zł do kwoty 1500 zł miesięcznie. Niniejsza zmiana zdaniem 
skarżącego normuje obowiązki w ten sposób, że  prowadzi do polepszenia ich sytuacji w stosunku do stanu 
poprzedniego – przed zmianą, co jest uzasadnieniem dla nadania mocy wstecznej uchwale. 

Organ nadzoru uznał skargę za zasadną.  Analizowana uchwała prowadzi do obniżenia opłat za 
świadczenia udzielane przez żłobek utworzony i prowadzony przez Gminę Bukowsko, co uzasadnia 
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zastosowanie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów normatywnych, a więc możliwość nadania uchwale Rady Gminy Bukowsko z dnia 20 października 
2025r. wstecznej mocy obowiązującej. 

Zgodnie z aktualną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, zakresem autokontroli w trybie art. 54 § 
3  ustawy, mogą być w szczególności rozstrzygnięcia nadzorcze  (postanowienie WSA z dnia 19 marca 
2012 r., sygn. akt II SA/Gl 344/12  i z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Gl 341/10).  

W związku z powyższym należało uchylić w całości rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody 
Podkarpackiego z dnia 7 listopada 2025r. nr P-II.4131.2.341.2025. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od 
dnia jego doręczenia. 

 z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO 
 

Magdalena  Kryczka 
Dyrektor Wydziału Prawnego i Nadzoru 
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