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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.382.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2025r. poz. 1153 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 ust. 2 w zakresie zapisu: ,,lub dyrektorowi szkoty”, § 5lit. b, § 6, § 7 ust. 1 w zakresie zapisu:
,»wszystkich szczebli awansu zawodowego”, ust. 2 w zakresie zapisu: ,,poszczegolnych stopni awansu
zawodowego”, ust. 3 w zakresie zapisu: ,,poszczegdlnych stopni awansu zawodowego”, ust. 4,
ust. 6 i ust. 8 w zakresie zapisu: ,,z dotu” izapisu: ,w terminie wyptaty wynagrodzenia zasadniczego”,
§ 91§ 10 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim Nr 201/XXIV/2025 z dnia
28 pazdziernika 2025r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot i przedszkoli na terenie
Miasta i Gminy Jawornik Polski okre$lajacego wysokos$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki
wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia, szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworniku Polskim na sesji w dniu 28 pazdziernika 2025r. podjeta uchwale
Nr 201/XXIV/2025 w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot i przedszkoli na terenie Miasta
i1 Gminy Jawornik Polski okreslajacego wysokos¢ stawek 1 szczegétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ 1 warunki
wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia, szczegdlowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1igodziny doraznych zastgpstw. W zalgczniku do ww. uchwaly Rada uchwalila
Regulamin wynagradzania nauczycieli szkot i przedszkoli na terenie Miasta i Gminy Jawornik Polski
okreslajacy wysokos¢ stawek iszczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikow
wynagrodzenia, szczegolowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw zwany dalej ,,Regulaminem”.

W podstawie prawnej ww. uchwaty przytoczono m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024r. poz. 986).

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 listopada 2025r. Dokonana przez
organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w czesci okre$lonej na wstepie zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zwigzku z tym w dniu 5 grudnia
2025r. zostato wszczete postgpowanie nadzorcze.

W pierwszej kolejnosci trzeba zaznaczy¢, iz delegacja ustawowa zawarta w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2025r. zostala zmieniona na podstawie art. 1 pkt 7 lit. a ustawy
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z dnia 25 lipca 2025r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1160).

Zgodnie z obowiagzujacym od 1 wrzesnia 2025r. przepisem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) (uchylony),

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikdbw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego, co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Z przywotanego wyzej przepisu art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela jednoznacznie wynika,
ze aktualnie rada gminy nie ma kompetencji do okres$lania w regulaminie szczegélowych warunkow
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
gdyz na mocy art. 1 pkt 7 lit. anoweli do Karty Nauczyciela pkt 2 w art. 30 ust. 6 zostat uchylony.
Jednocze$nie na mocy ww. nowelizacji w art. 35 Karty Nauczyciela uregulowano w sposob
wyczerpujacy materi¢ dotyczaca wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za$ w art. 42 — za
godziny doraznych zastepstw. Tym samym unormowania Regulaminu zawarte w Rozdziale 6 pn.
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, tj. § 9ust. 1 do ust. 6 wykraczaja poza delegacje
ustawowa okreslona w art. 30 ust. 6 ww. ustawy, co stanowi istotne naruszenia prawa, skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty w tej czesci.

Zaznaczenia wymaga rowniez, ze w art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej ustawodawca wprowadzit
przepis przejsciowy w mysl, ktérego dotychczasowe regulaminy okreslone przez organy prowadzace
szkoty bedace jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
regulaminéw okre§lonych przez te organy na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednaj niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, 1 moga by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.

Powyzsze oznacza, iz organ stanowigcy podejmujac przedmiotowa uchwale w dniu
28 pazdziernika 2025r. byl zobligowany uwzgledni¢ zmiany wprowadzone ustawa z dnia 25 lipca
2025r., ktore weszty w zycie w dniu 1 wrzesnia 2025r. oraz dostosowac postanowienia Regulaminu
do nowych przepisow.

Z kolei w odniesieniu do regulacji Regulaminu Rozdzial 4 pn. Dodatek za warunki pracy
zawartych w § 7 ust. 1 w czesci dotyczacej zapisu: ,,wszystkich szczebli awansu zawodowego” oraz
w ust. 2 1 ust. 3 w czes$ci dotyczacej zapisu: ,,poszczegolnych stopni awansu zawodowego”, nalezy
zauwazy¢, ze 1 wrze$nia 2022 r. weszta w zycie zmiana art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela na mocy
art. 1 pkt 291lit. b wzw. zart. 29 ustawy zdnia 5 sierpnia 2022r. o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022r. poz. 1730). Zmiana brzmienia przepisu
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela polegata na wykresleniu z tego przepisu wyrazow: ,,poszczegélnych
stopni awansu zawodowego” 1 wynikata w szczegdlnosci ze zmiany przepisu art. 9a Karty
Nauczyciela regulujacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz z nowych zasad dotyczacych
sposobu uzyskiwania stopni awansu zawodowego.

Aktualnie przepis art. 9a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela ustala nastgpujace stopnie awansu
zawodowego nauczycieli: nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany. W ust. 2 tego artykutu
przewidziano za$, ze nauczyciel nieposiadajacy stopnia awansu zawodowego, zwany dalej
"nauczycielem poczatkujacym", zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru
zaj¢¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami oraz nauczyciel poczatkujacy zatrudniony w wymiarze
co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ na podstawie art. 10 ust. 3 odbywaja przygotowanie
do zawodu nauczyciela w wymiarze, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 1, 2 albo 4.”
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Tymczasem § 7 ust. 1 Regulaminu zawiera uregulowanie, zgodnie z ktorym ,,Dodatek za warunki
pracy przystuguje nauczycielom wszystkich szczebli awansu zawodowego, pracujacym w trudnych
iucigzliwych warunkach okreslonych w przepisach § 81§ 9 rozporzadzenia”. Z kolei
wust. 21iust. 3tego paragrafu Rada wprowadzila nastgpujace regulacje: ,,Nauczycielom
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, przyshuguje dodatek za warunki pracy z tytutu pracy
w ucigzliwych warunkach (...)” oraz ,,Nauczycielom poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,
przystuguje dodatek za warunki pracy z tytutu pracy w trudnych warunkach (...)”.

Zdaniem organu nadzoru, poprzez zawarcie we wskazanych postanowieniach Regulaminu
sformutowan ,,wszystkich szczebli awansu zawodowego” czy tez ,,poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego” okreslona w tych przepisach wysokos¢ dodatkow za warunki pracy dotyczy wytacznie
nauczycieli posiadajacych okre§lony stopien awansu zawodowego, co jest niezgodne z dyspozycja
przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela istanowi istotne naruszenie prawa, a w konsekwencji
stwierdzenie niewaznosci Regulaminu w tej czgsci.

W dalszej kolejnosci, badajgc niniejsza uchwalg organ nadzoru zauwazyl, ze
w § 7 ust. 6 Regulaminu wskazane zostato, iz dodatek za trudne warunki pracy nie przystuguje
w okresie, w ktorym nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, atakze w czasie urlopu dla
poratowania zdrowia, pozostawania w stanie nieczynnym oraz w okresie nicusprawiedliwiongj
nieobecnosci w pracy. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis wykracza poza ramy upowaznienia
przewidzianego przez art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. W zakresie upowaznienia rady gminy do
ustalania szczegotowych warunkoéw przyznawania dodatku za warunki pracy, nie miesci si¢ bowiem
decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguje badz nie przystuguje ten dodatek.

Zgodnie zart. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ m.in.
z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wystluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy
(art. 38 ustawy). Z przepisu art. 34 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela jednoznacznie wynika, ze
nauczycielom pracujagcym w trudnych lub ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek
za warunki pracy. Wykaz trudnych iucigzliwych warunkow pracy stanowigcych podstawe do
przyznania nauczycielom dodatku za warunki pracy okreslaja przepisy § 81§ 9 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024r.
poz. 755) zwane dalej ,,rozporzadzeniem MEN”.

W mys$l art. 20 ust. 6 Karty Nauczyciela nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny zachowuje
prawo do comiesi¢gcznego wynagrodzenia zasadniczego oraz prawo do innych $wiadczen
pracowniczych, w tym dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5, do czasu wygasniecia stosunku
pracy. Z kolei art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela stanowi, ze w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatku, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 5.

Powyzsze kwestie sg uregulowane w ustawie 1 w akcie wykonawczym do ustawy nie mogg wigc
wynika¢ z aktu prawa miejscowego jako aktu nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa. Wobec tego
Rada Miejska nie moze w drodze uchwaty normowac tych zagadnien bez wyraznego upowaznienia
ustawowego. Dodac nalezy, ze dodatek za warunki pracy nie jest statym sktadnikiem wynagrodzenia
nauczyciela 1iprzystluguje tylko za faktyczne prowadzenie zaje¢ w warunkach trudnych lub
ucigzliwych w warunkach okre§lonych w rozporzadzeniu MEN. Oczywistym jest zatem, ze
nie bedzie on przystugiwaé w okresach niewykonywania pracy.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
wwyroku zdnia 13 maja 2014r. sygn. akt II SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tres¢
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych
regulaminéw przez rade gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych ijasno wskazuje, ze rada
gminy (bedaca organem prowadzacym szkole) okresla wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegotowe
warunki przyznawania tych dodatkoéw. W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow”
w zaden sposob nie mie$ci si¢ jednak uprawnienie do okre$lania przez rad¢ gminy takze
jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy,
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bowiem pamigta¢, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy -
Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone zrodto obowigzujgcego prawa, jako akt prawa
miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek
sposob wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do
unormowania przez rade¢ gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady gminy
nie pozostajg w sprzecznosci z normami ustawowymi. Dla skutecznos$ci obowigzywania aktu prawa
miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie braku jego sprzecznos$ci z prawem powszechnie
obowigzujacym, lecz wykazanie, ze tre§¢ tego aktu mieSci si¢ w granicach ustawowego
upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa
miejscowego nie moze wiec podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, skoro normotworcze uprawnienie do
wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo
w ustawie, nie za§ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac¢ taki akt (por. wyrok NSA
w Warszawie z dnia 29 maja 2009r. sygn. akt I OSK 180/09). Organ prowadzacy szkot¢ nie moze
zatem wprowadza¢ regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie tych jego
sktadnikow, ktore zostaly wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Ww. przepis
art. 30 ust. 6 nie zawiera upowaznienia do okreslenia, w ramach ustalania szczegélowych warunkow
przyznawania dodatkow, kiedy dodatek, jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub
kiedy nie przystuguje (zobacz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
25 lutego 2009r. sygn. akt IV SA/Wr 494/08).

Ponadto, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2025r. ustawodawca nadal nowe brzmienie
art. 39 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela. Zgodnie ztym przepisem sktadniki wynagrodzenia,
ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca sig¢
miesigcznie lub jednorazowo z dotu do piatego dnia roboczego miesigca nastgpujacego po miesigcu,
za ktory przyshuguje to wynagrodzenie. W $wietle powyzszego, uregulowanie zawarte
w § 7 ust. 8 Regulaminu dotyczace terminu wyplaty dodatku za warunki pracy w zakresie zapisu: ,,z
dotu” oraz zapisu: ,w terminie wyplaty wynagrodzenia zasadniczego” nalezy oceni¢ jako
nieuprawnione iniemieszczace si¢ w delegacji ustawowej przyznane] Radzie Miejskiej
w art. 30 ust. 6. Karty Nauczyciela, a tym samym istotnie naruszajace obowigzujace przepisy prawa.

Istotnie naruszajacymi prawo sg takze unormowania § 7 ust. 4 Regulaminu dotyczace dodatku za
warunki pracy, gdyz wskazujg podmioty uprawnione do ustalenia tego sktadnika wynagrodzenia.
Itak, Rada przewidziata, ze dodatek dla nauczycieli ustala dyrektor szkoty, a dla dyrektora —
Burmistrz Miasta i Gminy Jawornik Polski. W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz przepis art. 91c
ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. W swietle za$
art. 3' § 1ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. z2025r. poz. 277) za pracodawce bedacego jednostka
organizacyjna, do jakich bezspornie zalicza si¢ szkoly (przedszkola), czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego
osoba. Z kolei stosownie do art. 68 ust. 5 ustawy - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025r. poz. 1043 ze
zm.) dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole Iub placowce nauczycieli
i pracownikow niebedacych nauczycielami. Natomiast w odniesieniu do dyrektoréw szkot czynnosci
te wykonuje odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewodztwa
w oparciu o przepis art. 10 ust. 1 pkt 6 cyt. wyzej ustawy, zgodnie z ktéorym organ prowadzacy szkote
lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkole lub placowke
nalezy w szczeg6lnosci: wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoty lub placowki. Stosownie natomiast do przepisu art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo
o$wiatowe w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 6 wykonuje odpowiednio:
wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa. Wobec powyzszego
unormowania zawartego

w przepisach ustawowych, regulowanie w uchwale przez organ stanowigcy gminy uprawnien
okreslonych podmiotéw do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy nalezy uznac¢ za zbedne
i nieuprawnione. Tym samym Rada Miejska w ramach delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy _
Karta Nauczyciela nie posiadata kompetencji do regulowania ww. kwestii.

W § 3 ust. 2 Regulaminu Rozdzial 3 pn. Dodatek motywacyjny Rada postanowita, ze dodatek
motywacyjny moze by¢ przyznany nauczycielowi lub dyrektorowi szkoly za zaangazowanie
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w realizacje zadan statutowych szkoty i placowki o$wiatowej w sposodb wykraczajacy poza zwykle
obowigzki. Natomiast w § 5 organ stanowigcy ustalit wskazniki procentowe wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli (lit. a) i dla dyrektorow (lit. b), ktore stanowig podstawe do ustalenia
wysokosci dodatku motywacyjnego przy jednoczesnym uwzglednieniu jego wysokosci od ilosci
spetnionych warunkéw, o ktérych mowa w § 4 Regulaminu.

Zauwazy¢ nalezy, ze wydane w oparciu o art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela rozporzadzenie MEN
okresla m.in. ogbélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Zgodnie,
bowiem ztre$cig § 6 rozporzadzenia MEN do ogé6lnych warunkdéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego naleza:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiagniecia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegolnie efektywne wypeianie zadan 1 obowiazkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych =z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Przytoczony wyzej § 6rozporzadzenia stanowi zatem rozwinigcie przepisow ustawowych
w odniesieniu do dodatku motywacyjnego i tym samym wyznacza Radzie Miejskiej obszar swobody,
poza ktdra nie moze wykroczy¢.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 maja 2013r. sygn. akt I OSK 203/13, stwierdzit,
ze dodatek motywacyjny jest dodatkiem zwigzanym z jakoscig $wiadczonej pracy i wykonywaniem
dodatkowych zadan lub zaje¢ przez nauczyciela.

Rada Miejska, realizujac upowaznienie ustawowe w zakresie dotyczacym dodatku motywacyjnego
winna zatem uszczegolowic¢ ogdlne warunki okreslone w § 6 rozporzadzenia, wylacznie dla nauczyciela.
Oznacza to, ze wszelkie warunki okreslone przez organ stanowiacy, ktore wykraczaja poza opisane
powyzej ramy nalezy uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, atym samym naruszajgce prawo
w sposéb istotny. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci Regulaminu w czgsci dotyczacej
§ 3 ust. 2 w zakresie zapisu: ,,lub dyrektorowi szkoly”, § 5 lit. b.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze dopuszczalny bylby zapis Regulaminu w przedmiocie
dodatku motywacyjnego, ktory odnositby si¢ rowniez do nauczyciela, ktéremu powierzono funkcje
dyrektora lub wicedyrektora szkoty lub placowki.

Zdaniem organu nadzoru, zapisy § 61§ 10 ust. 1 Regulaminu odnoszace si¢ do kwestii utworzenia
funduszu dodatku motywacyjnego, sposobu ustalenia srodkow finansowych przeznaczonych na wyptate
tego dodatku motywacyjnego czy tez funduszu nagroéd dla nauczycieli, nie mieszczg si¢ w ramach
przyznanej organowi stanowigcemu delegacji ustawowej wynikajacej z art. 30 ust. 6 ustawy — Karta
Nauczyciela. Powyzsze postanowienia Regulaminu winne zosta¢ zatem usunigte z tresci przedmiotowe;j
uchwaty jako istotnie naruszajace prawo.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wymienione w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela elementy maja
charakter wyczerpujacy. Nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego
przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione, a kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy kompetencyjnej i stanowi
naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Z utrwalonej linii orzecznictwa sadowo-administracyjnego wynika
dyrektywa $cistej wyktadni prawodawczych norm kompetencyjnych, w szczegdlnosci zakaz stosowania
wyktadni rozszerzajacej oraz analogii. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym obowigzany jest bowiem dziata¢ $cisle w ramach tego upowaznienia. Nie
jest zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo unormowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Odstgpienie od powyzszej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa. Wszelkie odstgpstwa od zakre$lonego katalogiem sformutowanym w przepisie
ustawowym treSci uchwaty przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej
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zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego (jakim jest ustalenie w drodze
Regulaminu kwestii objetych art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela), co stanowi istotne naruszenie
prawa i obliguje organ nadzoru do wyeliminowania wadliwych zapiso6w z obrotu prawnego.

Stanowisko organu nadzoru wtej mierze potwierdza ugruntowana linia orzecznicza sadow
administracyjnych. W tym miejscu nalezy powola¢ si¢ na zasade praworzadnos$ci wynikajaca z art.7
Konstytucje RP wedtug, ktorej organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Nie ulega watpliwosci, ze organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie jej dziatania musza znalez¢
oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone kompetencje, ktérych winna
si¢ Scisle trzymac. Oznacza to, ze kazde dziatanie rady gminy musi mie¢ konkretna podstawe prawna
upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie, ktérego granic nie moze przekraczaé. Dziatanie organu
wladzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do
dokonania okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne. W funkcjonowaniu organu jednostki
samorzadu terytorialnego, jako organu wtadzy publicznej niewystarczajgcym jest, wigc poprzestanie na
stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz nalezy stosowac regule, iz dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA w Gdansku z 17.11.2013r. III SA/Gd 583/13).

Majac na uwadze powyzsze uchybienia, organ nadzoru postanowit stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty
Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim Nr201/XXIV/2025 w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkot i przedszkoli na terenie Miasta i Gminy Jawornik Polski okreslajacego wysokosé¢
stawek 1 szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia, szczegdlowy
sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, w czgsci
wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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