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UCHW AL A Nr XXX/1330/2025
z dnia 16 grudnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaly Nr XXII/356/25 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
24 listopada 2025 r. w sprawie okre§lenia zasad i kryteriow udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych na
obszarze wojewodztwa podkarpackiego,

- dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18a ust. 3 14 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2025 1., poz. 581),

stwierdza niewaznoS§$¢

uchwaty Nr XXI1/356/25 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad i kryteriow udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, polozonych na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/356/25 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad i kryteriow udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, polozonych na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 listopada 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co
nastgpuje.

Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego powolujac si¢ na przepisy
art. 14 ust. 1 pkt 3 i art. 18 pkt. 20 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 22025 1. poz. 581), art. 77, art. 81 ust. 11 art. 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
iopiece nad zabytkami (Dz.U.z2024r. poz. 1292) postanowil w uchwale Nr XXII/356/25 z dnia
24 listopada 2025 r.:

1.w § 1 okresli¢ zasady i kryteria udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, polozonych na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego stanowigce zatacznik do tej uchwaty;

2w §4, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego.

W§4 ust.3 pkt9 zalgcznika do uchwaly Nr XXI1/356/25 zdnia 24 listopada 2025r. Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego postanowil, ze w przypadku, gdy wnioskodawca w zakresie przyznanej
dotacji moze zosta¢ uznany za przedsiecbiorce, do wniosku o przyznanie dotacji nalezy dotaczy¢ informacje
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0 otrzymanej pomocy publicznej w roku, w ktorym wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc publiczng oraz
w ciggu dwodch poprzedzajacych lat lub o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis.

Z informacji uzyskanej z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, ze Samorzad
Wojewodztwa Podkarpackiego nie zglosit projektu uchwatly Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
w sprawie okreslenia zasad i kryteriow udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego zaréwno Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak i ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje.

W mysl art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 581) do wylacznej wilasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwal w innych niz
wymienione w pkt 1-19 sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewddztwa do kompetencji sejmiku
wojewddztwa.

W $wietle przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1292):

l.osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna, bedaca
wlascicielem lub posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru albo posiadajaca taki zabytek w trwatym
zarzadzie albo begdaca wiascicielem lub posiadaczem zabytku wpisanego na Liste Skarboéw Dziedzictwa,
moze ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru albo prac konserwatorskich Iub
restauratorskich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa (art. 73);

2.w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale (art. 81 ust. 1);

Wedtug przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468 ze zm.):

l.projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie
zgtoszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktoéry w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3);

2.projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie Iub
ryboloéwstwie podlega wytacznie zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3a);

3.podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie otrzymal w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo
oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczegolnosci
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy
publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie¢ do objecia pomoca, na
pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis (art. 37 ust. 1);

4.podmiot ubiegajacy si¢ o:

1) pomoc de minimis w rolnictwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, wraz zwnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de
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minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w okresie 3 lat
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) pomoc de minimis w rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, wraz zwnioskiem oudzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis , jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega
si¢ o pomoc, oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc,
oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych;

3) pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, informacji niezb¢dnych do udzielenia
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkos$ci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie
ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (art. 37 ust. 2).

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego podejmujac w dniu 24 listopada 2025 r. uchwate Nr XXII/356/25
w sprawie okreslenia zasad i kryteriow udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, polozonych na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego, w ktorej w § 4 ust. 3 pkt9 zalacznika do uchwaly postanowil, ze w przypadku, gdy
wnioskodawca w zakresie przyznanej dotacji moze zosta¢ uznany za przedsigbiorce, do wniosku
o przyznanie dotacji nalezy dotaczy¢ informacje o otrzymanej pomocy publicznej w roku, w ktorym
wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc publiczng oraz w ciagu dwoch poprzedzajacych lat lub oswiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 37 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, w sytuacji gdy
Samorzad Wojewoddztwa Podkarpackiego nie zglosit projektu tej uchwaty zaréwno Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak i ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,

- naruszyl w istotny sposob przepisy art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z2025r. poz.468 ze zm.), gdyz przewidujac
w uchwale Nr XXII/356/25 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2025 r. udzielanie
pomocy de minimis nie zglosit projektu tej uchwaty zarowno Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, jak iministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, pomimo wyraznego obowiazku jej
zgloszenia, ktory wynika z naruszonych przepisow art. 7 ust. 3 i3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r
o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Poza tym Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego naruszyt tym postanowieniem w istotny sposdb przepisy art. 37 ust. 1 12 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz okreslit obowiazki
podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis w zakresie rodzaju dokumentow, jakie powinien
przedstawi¢ wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy oraz okresu, za jaki te dokumenty powinny zawiera¢
informacje w przedktadanych dokumentach niezgodnie z treScig ww. przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zakwestionowanie postanowienia zawartego w § 4 ust. 3 pkt 9 zatacznika do uchwaty Nr XXI1/356/25
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia zasad i kryteriow
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw, polozonych na obszarze wojewddztwa podkarpackiego skutkuje tym, ze
zakres podmiotow, ktorzy moga ubiegac si¢ o dotacje celowe na finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku ruchomym lub nieruchomym, zostal okre$lony
nieprawidlowo. W zwigzku z tym rzutuje to réwniez na mozliwo$¢ pozostawienia w obrocie prawnym
pozostatych postanowien tej uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -4 - Poz. 5209

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia
niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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