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UCHW AL A Nr XXX/1331/2025
z dnia 16 grudnia 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XXI1.146.2025 Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim z dnia
19 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia dziennych stawek optaty targowe;,

- dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5, art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18a ust. 3 14 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r., poz.2137) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz.1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly nr XXI1.146.2025 Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim z dnia 19 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX1.146.2025 Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie
ustalenia dziennych stawek oplaty targowej, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 24 listopada 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzito, co
nastepuje.

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 15 ust. 1, art. 19
pkt 1 lit. a1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22025 .
poz. 707) postanowita okresli¢ w uchwale nr XX1.146.2025 z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia
dziennych stawek oplaty targowej m. in.:

1) w § 1 ust. 1, ze uchwalg tag Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim wprowadza optate targowa;

2) w § 1 ust. 2, Ze optate targowa pobiera si¢ od sprzedazy na targowisku potoZzonym na terenie Gminy
Wielopole Skrzynskie;

3) w § 2 ust. 1, ze optate targowa pobiera si¢ w dniu dokonywania sprzedazy na targowisku niezaleznie
od nalezno$ci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne
ustugi $wiadczone przez prowadzgcego targowisko;

4) w §2 ust. 2, ze obowigzek uiszczenia oplaty targowej powstaje z chwilg wystawienia towaru na
sprzedaz w danym dniu na targowisku;
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5)w § 3 ust. 1, Ze zarzadza si¢ pobdr optaty targowej w drodze inkasa;
6) w § 3 ust. 2, ze okresla si¢ inkasenta optaty targowej, ktorym jest pracownik Urzgdu Gminy;

7) w § 3 ust. 2, ze okresla si¢ wynagrodzenie dla inkasenta za inkaso optaty targowej w wysokosci 2%
zainkasowanych kwot tej optaty;

8) w§ 6, zeuchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje.

W my$l art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art.41 ust. 1 iart. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r., poz. 713) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych niz wymienione wust.2 pkt1 -14a sprawach, zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1523).

Wedhug art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

W mys$l przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 707):

l.rada gminy moze wprowadzi¢ optat¢ targowa; oplatg targowa pobiera si¢ od oséb fizycznych, osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy
na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b (art. 15 ust. 1);

2.targowiskami, o ktorych mowa w ust. 1, sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz
(art. 15 ust. 2);

3.oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czg$ciach (art. 15 ust. 2a);

4.optate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznos$ci przewidzianych w odrgbnych przepisach za
korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ushugi $wiadczone przez prowadzacego targowisko (art. 15
ust. 3);

S.rada gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$¢
stawek optat okreSlonych w ustawie, ztym ze stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢ 597,86 zt
dziennie (art. 19 pkt 1 lit a);

6. rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2).

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283):

1.do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem §141, w dziale V, z wyjatkiem §132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow
porzadkowych - rowniez w dziale | w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy stanowia inaczej (§ 143);

2.w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktow
normatywnych (§ 118).

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim podejmujac w dniu 19 listopada 2025 r. uchwate nr XX1.146.2025
w sprawie ustalenia dziennych stawek oplaty targowej, w ktorej postanowita, ze:

1) optate targowa pobiera si¢ od sprzedazy na targowisku potozonym na terenie Gminy Wielopole
Skrzynskie (§ 1 ust. 2);
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2) optlate targowa pobiera si¢ w dniu dokonywania sprzedazy na targowisku niezaleznie od naleznosci
przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie zurzadzen targowych oraz za inne ushugi
swiadczone przez prowadzacego targowisko (§ 2 ust. 1);

- naruszyla w istotny sposob art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.z2025r. poz.707) oraz § 118 wzwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
gdyz okreslita, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, obowigzek pobierania optaty
targowej w zakresie miejsc, ktorych ten obowigzek dotyczy, w sposob sprzeczny z definicjg targowiska
okreslona wustawie zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 15 ust. 2 tej ustawy oplate targowa pobiera si¢ od oséb fizycznych, oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Tymczasem Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim w przedmiotowej uchwale ograniczyta
pobér oplaty targowej do targowiska. Wprawdzie nie wskazala lokalizacji tego targowiska, jednakze
nie cate terytorium gminy tworzy jedno targowisko, gdyz zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych zpoboru oplaty targowej podlega wylaczeniu sprzedaz
dokonywana w budynkach lub w ich czgéciach. Poza tym Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim zawarla tej
uchwale postanowienie, ze optate targowa pobiera si¢ w dniu dokonywania sprzedazy na targowisku
niezaleznie od nalezno$ci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ustugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko, powtdrzyta tym samym przepis art. 15
ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, tj. ustawy, w ktorej zostato
okreslone upowaznienie rady gminy do okreslenia, w drodze uchwaty, zasad ustalania i poboru oraz
terminow platnosci i wysokos$¢ stawek optaty targowe;.

Natomiast Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim stanowigc w ww. uchwale, Ze:
1) okresla si¢ inkasenta optaty targowej, ktorym jest pracownik Urzgdu Gminy (§ 3 ust. 2);

2) okresla si¢ wynagrodzenie dla inkasenta za inkaso oplaty targowej w wysokos$ci 2% zainkasowanych
kwot tej optaty (§ 3 ust. 2);

- naruszyla w istotny sposob art. 19 pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, gdyz ustalajac inkasentem optaty targowej pracownika Urzedu Gminy, tj. pracownika
samorzadowej jednostki budzetowej podlegtej Gminie Wielopole Skrzynskie, nie okreslita tym samym
konkretnej osoby fizycznej zobowiazanej do realizacji obowigzkéw inkasenta oplaty targowej. W zwigzku
ztym nie mozna uzna¢ réwniez za prawidlowe postanowienie o ustaleniu w przedmiotowej uchwale
wynagrodzenia dla inkasenta za inkaso optaty targowej w wysokos$ci 2% zainkasowanych kwot tej optaty,
gdyz dotyczy ono nieprawidtowo okre§lonego inkasenta.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito
niewazno$¢ uchwaty nr XX1.146.2025 Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim z dnia 19 listopada 2025 r.
w calosci.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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