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UCHW A L A Nr XXX/1336/2025
z dnia 16 grudnia 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XIV/103/2025
Rady Gminy Tuszéw Narodowy z dnia 21 listopada 2025 roku w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od nieruchomo$ci - dziatajac na podstawie art.11 ust.l1 pkt5 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2025r., poz. 7) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewazno$¢ postanowienie § 1 pkt3 a) w zakresie sléw 'pozostalych" uchwaty
Nr XIV/103/2025 =z dnia 21 listopada 2025 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci - z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 5 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707).

Uzasadnienie

W dniu 21 listopada 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XIV/103/2025 Rady Gminy Tuszow Narodowy zdnia 21 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci. W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy Tuszéw
Narodowy przywotata art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

W § 1 pkt3 a) uchwaly Rada Gminy Tuszow Narodowy okreslita stawke podatku od nieruchomosci
obowigzujaca na terenie Gminy Tuszow Narodowy od pozostatych budowli —2 % ich wartosci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 — 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwatg Nr XXVII/1171/2025 z dnia 4 listopada 2025 r. postanowilo wszczaé postgpowanie nadzorcze.

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylgcznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do okreslenia stawek
podatku od nieruchomosci jest art.5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Korzystajac ztego
upowaznienia Rada Gminy w Tuszowie Narodowym podjeta badang uchwatg okreslajac stawki podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie ze wskazanym wyzej art. 5 ust. pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy,
w drodze uchwaly, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, ztym, Zze stawki nie moga
przekroczy¢ rocznie od budowli — 2 % ich warto$ci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 iust. 3 —7.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 1a ust. 1 pkt 2 zawiera legalng definicj¢ budowli. Jednak
zadne zuzytych wtym przepisie sformutowan nie wskazuje na okreslenie budowli jako ,,pozostate
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budowle”. Tym samym Rada Gminy Tuszéw Narodowy okreslita wysoko$¢ stawki podatku od
nieruchomosci od przedmiotu opodatkowania nie unormowanego w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny, skutkujacy
stwierdzeniem niewaznos$ci postanowienia w zakresie stow ,,pozostatych”.

Zgodnie z postanowieniami § 6 1§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy, a do projektéw aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
I w rozdziatach 1-7. Z postanowien tych oraz z uksztalttowanego orzecznictwa wynika generalna zasada, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Uchwata Rady Gminy Tuszéw Narodowy w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Tuszow Narodowy jest aktem prawa miejscowego, powszechnie
obowigzujacego na obszarze gminy. Przepisy prawa miejscowego winny by¢ jasne i wyczerpujace, a adresat
aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskakiwany niezrozumiatymi badz nieprecyzyjnymi regulacjami
prawnymi.

Postanowienie § 1 pkt 3 a) uchwaty wprowadzajace stawki podatku od nieruchomosci od ,,pozostatych
budowli” wskazuje na inne okre$lenie przedmiotu opodatkowania niz wynikajace z ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Rozbiezno§¢ powyzsza stanowi istotne naruszenie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz z postanowien uchwaty Rady Gminy Tuszéw Narodowy
nie wynika wprost okreslenie stawki podatku od nieruchomosci tego samego przedmiotu opodatkowania co
okreslony w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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