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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2.401.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 19 grudnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Rozdziatu 12 ust. 213 zalacznika do uchwaly Rady Gminy Padew Narodowa Nr XVI/120/25 z dnia
28 listopada 2025 w sprawie ,,Programu wspotpracy Gminy Padew Narodowa z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie na 2026 rok”

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2025 r. Rada Gminy Padew Narodowa podjeta uchwate Nr XVI/120/25 w sprawie
»Programu wspolpracy Gminy Padew Narodowa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2026 rok.”
Uchwala ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 5a ust. | ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoéci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz.U. z2025r., poz. 1338). Zgodnie z art. 5a
ust. 1 ustawy Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wuchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych
w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajagcego okres obowigzywania programu. Elementy rocznego program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
dyspozycja art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

W ust. 2 Rozdziatu 12 Programu Rada Gminy wskazala, ze w sktad komisji wchodzg ,,przedstawiciele
organu wykonawczego 1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub podmiotéow wymienionych
w art. 3 ust. 3 z wylaczeniem 0sOb reprezentujacych organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 biorgce udziat w konkursie.” Z kolei w ust. 3 Rozdziatu 12 Rada zawarta zapis, ze ,,w sktad
komisji moga rowniez zasiada¢, z glosem doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedze
w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.”

W ocenie organu nadzoru kwestionowane zapisy Programu stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢
uregulowang w art. 15 ust. 2b, 2d, 2e i2ea ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w ktorej ustawodawca okreslit jakie osoby wchodzg Iub moga wchodzi¢ w sktad komisji. Zwazywszy na to,
ze sktad komisji konkursowych zostat juz okreslony przez ustawodawce, brak jest podstaw do wkraczania
przez Rade Gminy w ustawowo unormowang kwesti¢ cztonkostwa w komisji konkursowej. Wyklucza to
réowniez jakakolwiek modyfikacj¢ oraz powielanie wskazanych przepisow w uchwale Rady. Powyzsze
stanowisko znajduje peing akceptacje w orzecznictwie sadow administracyjnych wskazujacych, ze: "norma
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kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisOw art. 5a ust. | w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie
upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia "trybu
powolywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert"
nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswigcono
bowiem unormowania zawarte w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przywotane
regulacje nie dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do
wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek
modyfikacje, czy tez powielanie tych przepiséw w akcie lokalnym" (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 124/13). Omawiana
kwestia nie powinna by¢ normowana przez uchwal¢ Rady Gminy, gdyz tego typu regulacje wkraczaja
w kompetencje organu wykonawczego Gminy, ktory zgodnie zart. 15 ust.2b ustawy wyznacza
samodzielnie sktad komisji konkursowej. Podkresli¢c wypada, ze tryb powotywania komisji, a sktad komis;ji
nie sg pojeciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci, ze zawarcie postanowien dotyczacych sktadu komisji
konkursowych nie realizuje upowaznienia ustawowego do okre$lenia trybu powotywania tych komisji.
Sktad komisji zostat uregulowany w ustawie. Uregulowaniu w programie ustawodawca pozostawit
natomiast kwestie dotyczace trybu powolywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki ma nastgpi¢ wybor
okreslonych kandydatur (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 marca 2014 r., sygn. akt oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16). Majac
powyzsze na uwadze, nalezy przyjac, ze powotanie konkretnych oséb do sktadu Komisji Konkursowe;j jest
kompetencja organu wykonawczego, a wigc Wojta Gminy. Przesadza otym w sposob jednoznaczny
dyspozycja przepisu art. 15 ust. 2 a cyt. ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Niezaleznie od powyzej wskazanych naruszen przepisOw prawa nalezy roOwniez zauwazy¢, ze stosownie
do dyspozycji § 54 1§ 55 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" — podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawnego powinien by¢ artykut.
Kazda samodzielna mysl ujmuje si¢ w odrebny artykul. Jezeli samodzielng mys$l wyraza zespdt zdan,
dokonuje si¢ podziatlu artykutu na ustepy. Majac powyzsze na uwadze, wskazuje si¢, ze struktura zatacznika
do uchwaty Rady Gminy Padew Narodowa Nr XVI1/120/25 z dnia 28 listopada 2024 r., ktorego tre$¢ zostata
ujeta w rozdziatach, podzielonych na ustepy, nie wypelia dyspozycji cytowanych wyzej zapisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie
niewazno$ci Rozdzialu 12 ust. 2 i 3 zalacznika do uchwaly Rady Gminy Padew Narodowa Nr XVI1/120/25
z dnia 28 listopada 2025 w sprawie ,,Programu wspotpracy Gminy Padew Narodowa z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie na 2026 rok”

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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