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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.410.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 r.,
poz. 1153)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

pkt 2 i pkt 4 Rozdzialu 9 zalacznika do uchwaty Nr XVII/149/2025 Rady Miejskiej w Przectawiu z dnia
20 listopada 2025r. w sprawie uchwalenia rocznego Programu Wspolpracy Gminy Przectaw
z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na
2026 rok.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Przectawiu w dniu 20 listopada 2025 r. podjeta uchwate Nr XVI1/149/2025 w sprawie
uchwalenia rocznego Programu Wspolpracy Gminy Przeclaw z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2026 rok. Przedmiotowa uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2025 r. Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza
przedmiotowej uchwaty wykazata, ze jej regulacje w sposob istotny naruszaja przepisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338),
a w konsekwencji tego w dniu 18 grudnia 2025 r. zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009r., ; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z20 kwietnia 1999r., II SA/Wr 364/98). W mysl
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W  analizowanej uchwale wskazano, ze podstawe¢ prawnag do jej podjecia stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 19 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2025 r. poz. 1153) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie (Dz.U. z2025r. poz. 1338). Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 10 wolontariacie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi Ww art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreSlony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Okreslajac roczny program wspodlpracy
rada gminy, na podstawie art. 5Sa ust. 4 tej ustawy zobowigzana jest okres$lic w jego tresci w szczegdlnosci:
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cel glowny i cele szczegdtowe programu, zasady wspolpracy, zakres przedmiotowy, formy wspotpracy,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji programu, sposob realizacji
programu, wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu, sposéb oceny realizacji programu,
informacj¢ o sposobie tworzenia programu io przebiegu konsultacji oraz tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Stosownie za$ do tresci art. 15 ust. 2b w/w ustawy w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Przepis
art. 15 ust. 2d tej ustawy mowi, iz w sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem o0s6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie. Tym samym to organ
wykonawczy gminy oraz organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuja do komisji konkursowej osobe.

W zakwestionowanych zapisach Rozdzialu 9 pkt 2 i pkt 3 Programu Rada Miejska w Przectawiu
okreslita, ze W skiad komisji konkursowej wchodzq przedstawiciele Burmistrza i osoby reprezentujgce
organizacje pozarzgdowe, z wylqczeniem o0sob reprezentujqcych organizacje pozarzgdowe biorgce udziat
w konkursie. 3. W pracach komisji konkursowej mogq uczestniczy¢ takze osoby posiadajqce specjalistyczng
wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.”

Zauwazy¢ nalezy, ze Rada w ramach upowaznienia z art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy nie jest uprawniona
do regulowania w uchwale sktadu komisji. Kwestie sktadu komisji konkursowej ustawodawca unormowat
wyczerpujaco w art. 15 ust. 2b i nastepnych. Przywotany wyzej przepis art.5a ust.4 ustawy zawiera zatem
upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac jednocze$nie materi¢, jaka pozostawiono
szczegotowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Mimo, Ze jest to katalog obowiazkowy
a jednoczesnie otwarty to nalezy mie¢ na uwadze, ze w aktach prawa miejscowego nie jest dozwolone
zawieranie postanowien ustanowionych przepisem wyzszego rzedu czyli ustawie. Nie ulega watpliwosci, ze
rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady musi bowiem respektowac¢ unormowania
zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie sadowo-
administracyjnym wskazuje si¢, ze przepis kompetencyjny winien by¢ wypetniony w catosci ibez
przekraczania jego granic aktami stanowionymi na jego podstawie.

Organ nadzoru podkresla, ze norma kompetencyjna zawarta w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie nie pozostawia watpliwosci, iz w zakresie upowaznienia ustawowego
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreSlenia ,trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie mozna pomiescic
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Podkresli¢ bowiem wypada, ze tryb powotywania
komisji, a sktad komisji nie sg pojeciami tozsamymi inie ulega watpliwosci, ze zawarcie postanowien
dotyczacych sktadu komisji konkursowych nie realizuje upowaznienia ustawowego do okreslenia trybu
powotywania tych komisji. Sktad komisji zostal uregulowany w ustawie, uregulowaniu w programie
ustawodawca pozostawil natomiast kwestie dotyczace trybu powolywania komisji, tj. wskazanie sposobu,
w jaki ma nastgpi¢ wybdr okreslonych kandydatur (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6
marca 2014 r., sygn. akt oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt I OSK 2687/16).

Zwazywszy, ze sktad komisji konkursowej zostatl okreslony przez ustawodawce brak jest podstaw do
wkraczania przez rad¢ gminy w ustawowo unormowang kwesti¢ czlonkostwa w komisji konkursowej, co
wyklucza jednoczesnie jakakolwiek modyfikacje oraz powielanie wskazanych przepisow w uchwale rady.
Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazujacym, ze ,,norma
kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisow w zw. z art.5a ust. 4 pkt 11 ustawy nie pozostawia
watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert” nieda si¢ pomiesSci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji
konkursowych. Tej kwestii poswigcono unormowania zawarte w art. 15 ust.2b-2e ustawy. Przywotane
regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do
wkraczania w ustawowo oznaczona sfer¢ czlonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek
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modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
11 czerwca 2013 r. sygn.. akt III SA/Wr 124/13). Wskazana wyzej kwestia nie powinna by¢ normowana
przez uchwate rady gminy, gdyz tego typu regulacje wkraczaja w kompetencje organu wykonawczego,
ktory zgodnie zustawa wyznacza samodzielnie sktad komisji konkursowej. Reasumujac, wobec braku
adekwatnego upowaznienia w ustawie, nalezy stwierdzi¢, brak podstaw prawnych do zawierania
jakichkolwiek unormowan w zakresie dodatkowych warunkéw uczestnictwa w komisji konkursowe;.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie jak na wstepie jest konieczne
i uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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