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UCHW AL A Nr XXXI/1396/2025
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego dotyczacego uchwaly Nr XXIX/242/25 Rady Gminy Solina z dnia 28 listopada 2025 roku
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci - dzialajagc na podstawie art.11 ust.1
pkt 5 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U. 22025 1., poz.7) w zwiagzku z art. 91 ust.1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1., poz.1153)

stwierdza niewaznos§¢ § 1 ust.2 lit. f uchwaty Nr XXIX/242/25 Rady Gminy Solina z dnia 28 listopada
2025 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci z powodu istotnego
naruszenia art.5 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 1.
poz.707).

Uzasadnienie

Rada Gminy Solina w dniu 28 listopada 2025 r. podj¢la uchwale Nr XXIX/242/25 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci. W dniu 8 grudnia 2025 r. przedmiotowa uchwata
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 16 grudnia 2025 r. Gmina Solina zostata zawiadomiona, iz
uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 grudnia 2025 r. Zgodnie z przepisem
art. 18 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Solina nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2025 r. uchwata Nr XXX/1321/2025 wszczelo postepowanie
nadzorcze.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) naktadanie podatkdow, innych danin publicznych, okre$lanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. W mysl art.2 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czegsci, budowle lub ich czgsci zwigzane z powadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast na podstawie art.5 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy obowigzana jest okresli¢ w drodze uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, dla
kategorii przedmiotow opodatkowania wymienionych w powotanym przepisie, w tym na podstawie art. 5
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ust. 1 pkt2 lit. e dla budynkéw lub ich czgsci pozostaltych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Oznacza to, ze rada
gminy jest obowigzana do okreslenia stawek podatku od nieruchomos$ci dla kategorii przedmiotow
opodatkowania wymienionych w ustawy o podatkach i optatach lokalnych i moze réznicowac te stawki
w oparciu o kryteria okre$lone w art. 5 ust. 2, 314 tej ustawy. W $wietle bowiem regulacji wynikajacych
z przepisow ust. 3 14 art. 5 przywotanej ustawy, przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, rada gminy moze réznicowac ich wysoko$¢ dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegolnosci lokalizacje, sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy,
stan techniczny, wiek budynkéw oraz rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. Rada Gminy Solina w § 1 ust. 1
pkt 2 lit.e podjetej uchwaty, okreslita wysokos¢ stawki podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich
czgsci pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - 8,40 zt od 1 m® powierzchni uzytkowej. Stawke w wysokosci
8,40 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej Rada Gminy ustalila takze dla budynkéw gospodarczych lub ich
czgsci znajdujacych si¢ na uzytkach rolnych nie tworzacych gospodarstw rolnych w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, stluzacych wytacznie dziatalnosci rolniczej (§ 1 ust. 1 pkt2 lit.f
uchwaty).

Kolegium Izby stwierdzito, ze w badanej uchwaty okreslono takg sama wysokos¢ stawki podatku od
budynkéw lub ich cze$ci pozostatych (8,40 zt od 1 m®, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego jak i dla budynkéw gospodarczych
lub ich czgsci znajdujacych si¢ na uzytkach rolnych nie tworzacych gospodarstw rolnych w rozumieniu
art. 2 ust.1 ustawy o podatku rolnym stuzacych wytacznie dziatalnosci rolniczej. Rada Gminy Solina przy
okreslaniu wysokosci stawki podatku nie kierowala si¢ zatem legitymacja zawarta w art.5 ust.3 i 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, upowazniajaca do rdéznicowania stawki podatku od pozostatych
budynkow lub ich czgéci, gdyz stawki podatku nie zréznicowano. Rada Gminy Solina w tre$ci badanej
uchwaty nie wskazata w sposob jednoznaczny, ktora stawka zostala zréznicowana oraz uchwalita stawki
w jednakowej wysokosci (brak faktycznego ich zréznicowania), czym w sposob istotny naruszyta ustawowe
kompetencje przyznane jej w art.5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie art.168 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania
wysokos$ci podatkéw i optat lokalnych, ale w zakresie okreslonym w ustawie. Zasada legalizmu wyrazona
w art.7 Konstytucji RP oznacza, Zze jednostka samorzadu terytorialnego dziala w granicach okreslonych
prawem, czyli na podstawie upowaznien wynikajacych z przepiséw prawa. Kolegium Izby podkresla zatem,
ze podejmujac uchwaty stanowiace akty prawa miejscowego w oparciu o przepisy ustawowe, rada gminy
jest zobowigzana stosowaé si¢ do ustawowego upowaznienia. Przepisy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty 1 w §wietle orzeczen sagdow administracyjnych nie mozna do nich stosowaé
wyktadni rozszerzajacej (patrz. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. Akt III SA/KR 1/09).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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