
 

 

 

 

U C H W A Ł A Nr VI/266/2025 

z dnia 4 lutego 2025 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 

nadzorczego dotyczącego uchwały Nr XII/70/2024 Rady Gminy Osiek Jasielski z dnia 4 grudnia 2024 r. 

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 

stawki tej opłaty na terenie Gminy Osiek Jasielski - działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a 

ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) 

w związku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465 z późn. zm.) 

stwierdza nieważność 

postanowień § 7 przedmiotowej uchwały w części dotyczącej zwrotu „po upływie 14 dni od dnia jej 

ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego”. 

Uzasadnienie 

W dniu 4 grudnia 2024 roku Rada Gminy Osiek Jasielski podjęła uchwałę Nr XII/70/2024 w sprawie 

wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty 

na terenie Gminy Osiek Jasielski.  

Uchwała ta wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 7 stycznia 2025 roku. 

Badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

stwierdza, co następuje: 

Rada Gminy przedmiotową uchwałą dokonała wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi z nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz ustaliła stawki opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, a także dokonała zwolnienia częściowego z opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami 

mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujących bioodpady. W § 7 tej uchwały Rada Gminy postanowiła, 

że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Podkarpackiego z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2025 r. 

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym na podstawie upoważnień 

ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązującego na terenie 

gminy. Uchwała w przedmiocie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi i ustalenia stawek tej opłaty bezspornie jest aktem prawa miejscowego.  

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku 
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urzędowym jest obowiązkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane są 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym (art. 13 pkt 2 ustawy). Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy akty 

normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych 

wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi 

termin dłuższy. 

W ocenie Kolegium Izby regulacja zawarta w § 7 badanej uchwały jest sprzeczna z wyżej cyt. art. 4 ust. 1 

ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych (…), gdyż odrębnie określa datę wejścia w życie uchwały oraz 

datę uzyskania przez uchwałę mocy obowiązującej, podczas gdy wejście w życie aktu prawa miejscowego 

i uzyskanie mocy obowiązującej tego aktu są zdarzeniami tożsamymi.  

Trybunał Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 października 1995 r. sygn. akt K 14/95 podkreślił, że 

wejście w życie może być rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowiązującej określonemu aktowi 

(przepisowi) normatywnemu. Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r. sygn. akt K 41/05 Trybunał 

Konstytucyjny uznał, że zwrot „ustawa wchodzi w życie z dniem (…) z mocą od dnia (…)” wyraża dwie 

wykluczające się normy prawne. Tożsame stanowisko wyraził Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 24 maja 

1996 r. I PZP 12/96, który stwierdził, że „wejście w życie i uzyskanie mocy obowiązującej przez ustawę są 

zdarzeniami tożsamymi, polegającymi na rozpoczęciu od ich spełnienia się, prawnego kwalifikowania 

stosunków społecznych przez przepisy, które weszły w życie lub uzyskały moc. Ustawa nie może bowiem 

wejść w życie bez uzyskania przez nią mocy obowiązującej i odwrotnie – uzyskanie mocy obowiązującej 

oznacza wejście ustawy w życie”. 

Prawodawca miejscowy nie może określać z osobna terminu wejścia w życie uchwały i z osobna terminu 

uzyskania przez nią mocy obowiązującej, gdyż ze względu na równorzędność tych pojęć, ustanawia w ten 

sposób dwie sprzeczne ze sobą normy.  

Mając powyższe na uwadze stwierdza się, że § 7 badanej uchwały zawiera dwa, wzajemnie wykluczające 

się terminy od jakich przedmiotowa uchwała zaczyna obowiązywać i tym samym w sposób istotny narusza 

ona postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych  

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło jak 

w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

 

 

 

 Mirosław Paczocha 

 

Prezes 
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