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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XI/127/2025 Rady Miejskiej Jasla zdnia 28 stycznia 2025r. wsprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Jasto oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie
nauczycieli iokreslenia form i specjalnosci ksztalcenia, na ktoére przyznawane bedzie dofinansowanie
w roku 2025.

Uzasadnienie

Rada Miejskiej Jasta (dalej: Rada Miejska) w dniu 28 stycznia 2025 r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2024r,
poz. 1465 z pézn. zm.), art. 70a ust. 1 1 art. 91d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22024 1. poz.986 zpdzn. zm.) oraz § 51§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
72023 r. poz. 2628), podjeta uchwate nr X1/127/2025 w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jasto oraz
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli i okreslenia form
i specjalnosci ksztalcenia, na ktdre przyznawane bedzie dofinansowanie w roku 2025.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2025 r. Przeprowadzona
przez organ nadzoru analiza uchwaty wykazata, ze przedmiotowy akt narusza obowigzujace przepisy prawa,
w zwiazku z tym w dniu 14 lutego 2025 r. zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢ co nastgpuje.

W §1 analizowanej uchwaty Rada Miejska postanowita nastgpujgco: ,,Okresla si¢ plan dofinansowania
zawodowego nauczycieli na rok 2025 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly”. Przedmiotowy
zalgcznik zawiera podzial Srodkow finansowych na poszczegdlne jednostki o$wiatowe. Natomiast w §
2 analizowanej uchwaty Rada Miejska ustalita specjalnosci, na ktore przystuguje dofinansowanie w 2025 r.
W § 3 ust. 1 w/w uchwaly uregulowana zostala maksymalna kwota dofinansowania optat za ksztatcenie
nauczycieli pobieranego przez placéwki doskonalenia nauczycieli, uczelnie wyzsze oraz inne podmioty,
ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli za jeden semestr nauki. W §
3 ust. 2 analizowanej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze kwoty dofinansowania, o ktérych mowa
w ust. 1 tego paragrafu nie moga przekracza¢ 90% oplaty pobieranej przez placowki doskonalenia
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nauczycieli, uczelnie wyzsze oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie
zawodowe nauczycieli za jeden semestr. Jednocze$nie w §4 analizowanej uchwaly Rada Miejska
uregulowata, ktérych form doskonalenia zawodowego nauczycieli dotyczy maksymalna kwota opftat
wskazanych w jej § 3.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela w budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrgbnia si¢ $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, zuwzglednieniem szkolen branzowych -
w wysokosci 0,8 % planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2. Przy tym wedlug art. 91d pkt 1 tej ustawy w przypadku szkot i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego
okreslone w art. 70a ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.
W $wietle powyzszego, rada gminy jest kompetentna do wyodrgbnienia srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli — w budzecie gminy. Ponadto w art. 70d ustawy Karta Nauczyciela
ustawodawca upowaznil ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, m. in. rodzajow wydatkow zwigzanych z organizacja iprowadzeniem doskonalenia
zawodowego nauczycieli, ktore moga by¢ dofinansowywane ze srodkow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1,
a takze warunkow, trybu i kryteridw przyznawania srodkow, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1, jak rowniez
szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz tryboéw i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe.

W wykonaniu powyzszego upowaznienia, wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
7 2023r. poz.2628). Zgodnie z przepisami § 51§ 6 ww. rozporzadzenia, organ prowadzacy do dnia
31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajac: 1)
wnioski dyrektorow szkot, o ktérych mowa w§ 4; 2) wyniki egzaminu O&smoklasisty, egzaminu
zawodowego lub egzaminu maturalnego; 3) podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowe]j panstwa,
ustalone przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy -
Prawo o$wiatowe; 4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktorym mowa w §8 (§ 5).
Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkol, ustala corocznie: 1) maksymalng kwote
dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 112 ustawy; 2)
formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane (§ 6).

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w art. 70a ustawy Karta Nauczyciela, w ktorym prawodawca
powierzyt organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego mozliwos¢ wyodrgbnienia srodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, nie zawiera upowaznienia ustawowego do
uregulowania przez rade gminy kwestii podziatu srodkow pomiedzy poszczegdlne jednostki oswiatowe. Co
wigcej, w ocenie organu nadzoru podstawy do kwotowego podziatu §rodkoéw dla rady gminy nie stanowi
rowniez § 51§ 6rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego oraz
trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.

Nalezy wskaza¢, ze w orzecznictwie sadowym rowniez prezentowany jest poglad, iz tres¢ art. 70a
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela uzasadnia wniosek, ze kompetencje rady gminy ograniczaja si¢ wylacznie
do wyodrgbnienia $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Przepis ten
nie zawiera upowaznienia ustawowego do uregulowania przez rad¢ gminy w uchwale kwestii podziatu tych
srodkéw, a przedmiot regulacji zawarty w art. 70a ustawy Karta Nauczyciela i przepisach rozporzadzenia
wyraznie wskazuje, ze sa to czynnoSci zwigzane z wykonywaniem budzetu. Zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wdjta nalezy wykonywanie budzetu.
W konsekwencji tego, to organ wykonawczy gminy jest wlasciwy w zakresie podziatu $rodkow,
opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, czy ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat oraz okreslenia specjalno$ci i form ksztalcenia (tak w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 wrze$nia 2019 r. o sygn. Il SA/Go 407/19;
por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2019r.
osygn. II SA/Go 707/19, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 lipca
2020 r. o sygn. I SA/Gd 362/20).
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Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym -
stwierdzenia jej niewazno$ci w calosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dor¢czenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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