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z dnia 11 marca 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr X/70/2025 Rady Gminy Wadowice Gérne z dnia
6 lutego 2025 roku w sprawie zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Wadowice Gorne - dziatajagc na podstawie art. 11
ust. 1 pkt4 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465) stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr X/70/2025 z dnia 6 lutego 2025 w sprawie
zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie Gminy Wadowice Gorne - w calo$ci, z powodu istotnego naruszenia przepisdw prawa
polegajacego na:

I)nieokresleniu  we wniosku o dotacj¢ konieczno$ci wskazania kryterium wyboru inwestycji
i nieokreslenie kryteriow oceny spetniania kryteriow wyboru inwestycji, co narusza art. 403 ust. 5 pkt 1
i pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. 2024 r. poz. 54) i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym,

2)scedowaniu wytacznej kompetencji Rady Gminy Wadowice Gorne do okreslenia terminu, sposobu
i miejsca sktadania wnioskoéw o dotacj¢ ze §rodkdéw publicznych na Wojta Gminy Wadowice Gorne, co
narusza art. 403 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym,

3)okresleniu w zatgczniku Nr2 do Regulaminu okreslajacego wzor umowy dotacji w postanowieniu
§ 6 ust. 1 umowy przestanek zwrotu dotacji w terminie 30 dni od dnia ich stwierdzenia, to jest terminie
dluzszym, niz okreslony wart. 252 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wynoszacym 15 dni,

4)zawarciu ~ w zalaczniku Nr4 do Regulaminu o$wiadczenia o posiadaniu  $wiadomosci
o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnie ze stanem faktycznym lub zatajenie prawdy oraz
zawarciu w zalaczniku Nr 6 do regulaminu postanowienia, ze podpisujacy o$wiadczenie jest swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za podanie w niniejszym o$wiadczeniu nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu
karnego, co w istotny sposob narusza art. 403 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdy postanowienia te nie wynikajg z warunkow,
o ktorych mowa w art. 403 ust. Sa cyt. wyzej ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 18 lutego 2025 roku uchwatg Nr VIII/359/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej uchwaty, ktora
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 17 lutego 2025 roku. Rada Gminy
Wadowice Gorne nie usungta nieprawidtowosci w uchwale we wskazanym terminie.
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Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

Rada Gminy Wadowice Gorne na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 400 a ust. 1 pkt. 5 oraz art, 403 ust. 4,
ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2024 r. poz. 54 z pozn.
zm.) okreslita zasady udzielania z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Wadowice Gorne, ktorego tres¢ stanowi Regulamin stanowigcy
zatacznik nr 1. Wykonanie uchwaly powierzono Woéjtowi Gminy. Postanowiono, ze uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Wadowice Gorne na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Wadowice Gorne
stanowi w szczegdlnosci, co nastepuje:

LW rozdziale ,,I Kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania” postanowiono, ze Regulamin okresla
zasady wspierania przedsigwzi¢¢ na terenie Gminy Wadowice Goérne zmierzajacych do poprawy stanu
srodowiska naturalnego poprzez budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktore zapewniaja
oczyszczanie $ciekOw w stopniu umozliwiajacym odprowadzenie ich do gleby lub wody, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

1.0kreslono zakres przedmiotowy dofinansowania oraz beneficjentoéw do finansowania (§ 1 do § 3
Regulaminu).

2.Ustalono kryteria uzyskania dofinansowania, jego zasady oraz wysokos¢ dotacji (§ 4 do § 8).

IL.W rozdziale 2 ,,Tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji” ustalono formg i zakres wniosku
o dotacje oraz sposob jego sktadania (§ 10 Regulaminu)

IIILW rozdziale 3 ,,Sposob rozliczania dotacji” okre§lono forme i sposob rozliczenia dotacji, jej wyptaty,
oraz postanowiono o prawie Gminy do przeprowadzenia kontroli.(§ 11 do 15 Regulaminu)

IV. Ustalone zostaty w § 16 Regulaminu zataczniki do niego:
1)wzor wniosku o udzielenie dotacji z budzetu gminy na budowe przydomowej oczyszczalni sciekow,
2)wzor umowy na udzielenie dotacji celowej na budowe przydomowej oczyszczalni §ciekow,

3)wzor zgtoszenia budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow wraz z wnioskiem o rozliczenie dotacji na
dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow

4)oswiadczenie o likwidacji bezodpltywowego zbiornika na nieczystosci ciekte,
5)wzor protokotu komisyjnego odbioru budowy przydomowej oczyszczalni §ciekow,
6)oswiadczenie potwierdzajace tytul prawny nieruchomosci

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Stosownie do postanowien § 143 wzwiazku z§ 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z2016r. poz. 283) przepisy aktow prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach
1-7.

W mysél art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 12, moze polegaé na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 tejze ustawy rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
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2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania,

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., | GSK 169/21 zauwazono, ze
zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny —przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy
okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnos$ci ma wykonaé¢ podmiot ubiegajacy sie
o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja.

Analiza tresci badanej uchwaly wskazuje, Ze jest ona obarczona niniejszymi wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Rada Gminy Wadowice Gérne w postanowieniach § 4 ust. 1 Regulaminu postanowita, ze kryterium
uzyskania dofinansowania do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow jest spelnienie jednego
z ponizszych warunkow:

1) brak istniejacej, projektowanej lub w trakcie procesu inwestycyjnego sieci kanalizacji sanitarnej na
terenie, na ktorym planowana jest budowa przydomowej oczyszczalni $ciekow,

1.brak mozliwosci technicznego podiaczenia do istniejacej, projektowanej kanalizacji sanitarne;j,
2.ekonomicznie nieuzasadnione podtaczenie do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,

3.zastgpienie istniejacego zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekle, ktory jest w zlym stanie
technicznym, na przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow,

4.budowa przydomowej oczyszczalni $ciekdw na obszarach o rozproszonej zabudowie.

W zwiazku ze zmiang stanu prawnego od dnia 11 stycznia 2025 roku wprowadzonego ustawa z dnia
27 listopada 2024 roku o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 1940) w mysl
art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktéorym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisdéw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 tejze ustawy rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposdb jej rozliczania.

Z uchwaty nie wynika przede wszystkim, ze Dotowany, o ktorym mowa w § 2 ust. 2 Regulaminu, jest
zobowigzany wykaza¢ we wniosku o dotacje, jaka zaistniatla przestanka wymieniona w §4 ust. 1
Regulaminu uprawniajgca ubiegania si¢ o dofinansowanie. W § 10 ust. 5 Regulaminu okre$lono, ze ztozone
whnioski podlega¢ beda weryfikacji w zakresie spelniania wymagan okreslonych w niniejszym Regulaminie.
Weryfikacja wnioskéw dokonywana bedzie w terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku przez Komisje
powolang przez Wojta Gminy Wadowice Gorne. Nie okre§lono w tym Regulaminie trybu weryfikacji
spetniania kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania. Brak jest postanowien
odnoszacych si¢ do sposobu i formy potwierdzenia przez Komisje, ze wniosek spelnia kryteria wyboru
inwestycji wedlug postanowien § 4 ust. 1 Regulaminu. Dotowany powinien na podstawie podj¢tej uchwaty
wiedzie¢, ze obiektywnie spelnia przynajmniej jedno z kryteriow do uzyskania dofinansowania i w jaki
sposob ma wykaza¢ oraz udokumentowac (potwierdzi¢) spelnianie tej przestanki. Komisja dokonujaca
weryfikacji powinna wiedzie¢ w oparciu o jakie przestanki i dokumenty oraz w jaki sposob ma dokonaé
weryfikacji spelniania kryterium przez dotowanego. Organ stanowigcy nie wypetnit prawidlowo
kompetencji ustawowej, co w sposob istotny narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 10 ust. 4 Regulaminu ustalono, ze Wojt Gminy Wadowice Gorne w trybie ogloszenia okres$la termin,
sposob 1 miejsce sktadania (naboru) wnioskéw o udzielenie dotacji ze $rodkdéw publicznych. Okreslenie
zawartosci wniosku o dotacje ijego wzor wniosku sg elementem skladowym ogolnych zasad udzielania
dotacji, mieszcza si¢ w nich takze obowiazki organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego
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dotyczace terminu, sposobu i miejsca sktadania wnioskow o dotacjg, co wynika zupowaznienia
ustawowego do okreslenia trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej zgodnie z art. 403
ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
W sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢
zachowaé, zeby osiggnaé skutek wynikajacy ztego przepisu. Rada Gminy Wadowice nie wypetnita
kompetencji do okre$lenie tych istotnych elementow trybu udzielania dotacji ksztattujacych obowiazki
beneficjentow dotacji poprzez niedopuszczalne scedowanie ustawowego upowaznienia na Wojta Gminy
Wadowice Gorne, czym w sposéb istotny naruszono wskazany art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zataczniku Nr 2 do Regulaminu okre$lajacego wzor umowy dotacji w postanowieniu § 6 ust. 1 umowy
okreslono, ze wrazie niedotrzymania warunkéw okreSlonych w § 5 Ilub zaprzestania eksploatacji
oczyszczalni z przyczyn lezacych po stronie dotowanego, na pisemny wniosek Gminy, zobowiazuje si¢ on
do zwrotu kwoty wymienionej w 2, w terminie 30 dni od daty dorgczenia zawiadomienia o stwierdzeniu
nieprawidlowosci eksploatacji oczyszczalni lub zaprzestania jej dziatania. W § 5 wzoru umowy ustalono, ze
Dotowany zobowiazuje si¢ do:

I)prawidtowej eksploatacji oczyszczalni oraz eksploatowania jej w sposob nie powodujacy ucigzliwosci
ani szkod na nieruchomosciach sasiednich,

2)poddania si¢ kontroli w zakresie prawidtowej eksploatacji urzadzenia w ciggu 5 lat od dnia przekazania
srodkow.

Zgodnie zart. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotacje
udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciaggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Postanowienie wzoru
umowy przewidujace przestanki zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w terminie
dtuzszym niz 15 dni od dnia stwierdzenia zaistnienia przestanek zwrotu dotacji w istotny sposdb narusza
art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do
modyfikowania przepisow ustawowych w oparciu o upowaznienie do stanowienia aktow prawa
miejscowego zawarte w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zataczniku Nr4 do Regulaminu ,,O$wiadczenie o likwidacji bezodptywowego zbiornika na
nieczystosci ciekle” zawarto postanowienie, ze (...) swiadomy odpowiedzialno$ci za podanie danych
niezgodnie ze stanem faktycznym lub zatajenie prawdy, niniejszym o$wiadczam, iz w zwigzku z budowa
przydomowej oczyszczalni $ciekow zlikwidowalem/am bezodplywowy zbiornik na nieczystosci ciekle,
znajdujacy si¢ na dziatce nr (...),obreb (...). Z zatacznika Nr 6 ,,O$wiadczenie potwierdzajace tytut prawny
nieruchomosci” zawarto oswiadczenie o tresci ,,Podpisujacy oswiadczenie jest Swiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za podanie w niniejszym o$wiadczeniu nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego.”

Oswiadczenia o posiadaniu §wiadomosci o odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, co stoi w sprzeczno$ci z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. 22024 1. poz. 17 ze zm.). Przepis art. 233 § 1 wzw. z § 6 KK wymaga, aby ztozenie o§wiadczenia
miato oparcie w przepisie ustawy; ustawa musi wprost przewidywa¢ odebranie takiego o$wiadczenia pod
grozba odpowiedzialno$ci karnej. Przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie przewiduja
mozliwosci ztozenia takiego o$wiadczenia. Regulacja badanej uchwaty nie obejmuje zawartych w art. 403
ust. Sa tejze ustawy dodatkowych kryteriow lub warunkow, jakie bgda musiaty zosta¢ spetnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
zwymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gmine albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje
dotacje, o ktorej mowa wart. 411 ust. 1 pkt2. Powyzsze postanowienia o$wiadczen skladane przez
Dotowanych w istotny sposob naruszajg art. 403 ust. 5 pkt 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. Podstawg stwierdzenia takiego faktu jest uznanie, Ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Do
istotnych wad uchwaty, ktoérych wystgpienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje organow jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania
uchwal, naruszenie podstawy prawnej podj¢tej uchwaly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz
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prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisOw regulujacych procedury
podejmowania uchwat.

Kolegium Izby orzeklo o niewazno$ci badanej uchwaty w calosci majac na wzgledzie braki uchwaty,
ktorych usunigcie nalezy do wyltacznej kompetencji Rady Gminy Wadowice Goérne, odnoszace si¢ do
ustalenia zawarto$ci u wniosku o dotacje uwzgledniajacego wybrane przez dotowanego kryterium wyboru
inwestycji do dofinansowania, okreslenie trybu weryfikacji spetiania tych kryteriow, okreslenia terminu,
sposobu i migjsca sktadania wnioskéw o dotacje oraz terminu rozliczenia dotacji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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