DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 13 marca 2025 r. Podpisany przez:

Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 13.03.2025 14:07:16

Poz. 1232

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.71.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 marca 2025 r.

Na podstawie art. 85, art. 86, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

w czesci § 3 w zakresie sformutowania ,,w szczegolno$ci” zalacznika do uchwaty Nr X/79/2025 Rady
Gminy Swilcza z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie przyj¢cia Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych
,,Rodzina 3+,

Uzasadnienie

Rada Gminy Swilcza (dalej: Rada Gminy) w dniu 10 lutego 2025 r. podjeta uchwale Nr X/79/2025
w sprawie przyjecia Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych ,,Rodzina 3+”. Przedmiotowa uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2025 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly wykazala, ze regulacja § 3 zatacznika do uchwaty
Nr X/79/2025 Rady Gminy Swilcza z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia Programu Wsparcia
Rodzin Wielodzietnych ,,Rodzina 3+” w zakresie sformulowania ,w szczegolnosci” narusza
art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512).
W zwiazku z tym, w dniu 5 marca 2025 r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
jej niewazno$ci w w/w czesci.

Rada Gminy w § 2 zalaczniku do uchwaty Nr X/79/2025 z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia
Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych ,,Rodzina 3+ okreslita cele programu. Natomiast w § 3 tego
zatacznika do w/w uchwaty uregulowano: ,,Instrumentami umozliwiajacymi zrealizowanie celow, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1 s3 w szczeg6lno$ci: 1) umozliwienie cztonkom rodziny wielodzietnej zamieszkujacym na
tereniec Gminy Swilcza korzystanie na preferencyjnych warunkach ze znizki: a) 50% na bilet wstepu na
obiekty Osrodka Sportu i Rekreacji w Gltogowie Matopolskim, b) 50% na bilet wstepu na obiekty Osrodka
Sportu i Rekreacji w Trzebownisku zs. w Nowej Wsi. 2) umozliwienie rodzinom wielodzietnym
skorzystania ze znizek na towary iustugi zaoferowane izgloszone przez przedsigbiorcow chcacych
przystapi¢ do Programu.”

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 27 ust. | ustawy z dnia 5 grudnia
2015 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z2024 r. poz. 1512) rada gminy moze uchwali¢ samorzadowy
program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. Stosownie do art. 27 ust. 2 w/w ustawy
rada gminy przyjmujac program, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci: 1) zakres podmiotowy
programu; 2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasady realizacji
programu. Analiza art. 27 ust. 2 w/wustawy prowadzi do wniosku, ze okre$lajagc materi¢, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, ustawodawca wyznaczyt granice
upowaznienia ustawowego. Przy tym zawarte w przepisie art. 27 ust. 2 w/w ustawy okre$lenie ,w
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szczegolnosci" oznacza, iz uchwata rady gminy powinna kompleksowo i szczegdétowo regulowaé wszystkie
wskazane w upowaznieniu ustawowym kwestie oraz zagadnienia.

W zwiazku z powyzszym, trzeba wskaza¢, ze Rada Gminy w w/w zalaczniku do analizowanej uchwaty
okreslita zakres przedmiotowy programu w sposdb budzacy watpliwo$ci interpretacyjne. Z przyjetych
postanowien § 3 tego zalacznika nie wynika bowiem jednoznacznie, jakie uprawnienia beda przyshugiwaty
beneficjentom programu, poniewaz poshugujac si¢ sformutowaniem: ,,w szczeg6lnosci” utworzony zostat
otwarty katalog jego zakresu przedmiotowego. Faktycznie taka konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada,
w drodze innego aktu niz uchwata, bgdzie mogt doprecyzowac nieprzewidziane przez uchwatg uprawnienia
przystugujace cztonkom rodzin wielodzietnych w ramach programu. Zatem w ocenie organu nadzoru Rada
Gminy w w/w regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego przekazata innemu podmiotowi
kompetencje do dookreslenia wskazanego elementu itym samym w sposob istotny naruszyla
art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2015 r. o Karcie Duzej Rodziny. Rada Gminy powinna jednak
okresli¢ w analizowanej uchwale w petni zakres przedmiotowy programu, nie za§ fragmentarycznie, jak to
uczynita poprzez uzycie sformutowania: ,,w szczegdlnosci”.

Jednoczesnie wymaga zaznaczenia, iz regulacje zawarte w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego
powinny by¢ czytelne, przejrzyste i nie powinny zatem budzi¢ jakichkolwiek watpliwo$ci. Zamieszczenie
w przedmiotowej uchwale ww. sformutowania, stwarzajacego katalog otwarty we wspomnianym zakresie,
narusza w sposob istotny art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wiadzy
publicznej zobowigzane sa do dziatania na podstawie i w granicach prawa, a za takie nie mozna jednak
uzna¢ dziatania polegajacego na niepetnym okresleniu zadan jednostki pomocniczej i sposobu ich realizacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzone naruszenie prawa pocigga za soba koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Nr X/79/2025 Rady Gminy Swilcza z dnia 10 lutego 2025 r. w w/w czgsci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR  P-II.4131.2.71.2025 WOJEWODY PODKARPACKIEGO z dnia 12 marca 2025 r.
	Uzasadnienie


		2025-03-13T13:07:16+0000
	Polska
	Tomasz Władysław Cyran
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




