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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.72.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 marca 2025 r.

Na podstawie art. 76 ust. 112, art. 77 1art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pézn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XII/130/2025 Rady Powiatu w Jasle z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie zatozenia Liceum
Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych nr 2 im. Generata Jozefa Hallera w Jasle.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Jasle (dalej: Rada Powiatu) w dniu 6 lutego 2025 r. podjeta uchwate Nr XI1/130/2025
w sprawie zatozenia Liceum Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych nr 2 im. Generala Jozefa Hallera w Jasle
(dalej: uchwatla). W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano art. art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 12 pkt 8 lit. iustawy zdnia 5czerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym (Dz. U. z2024r.
poz. 107 zp6ézn.  zm.) oraz  art. 8ust. 2 pkt 1 iust. 16, art. 11 ust. 2 pkt2, art. 29 ust. 1 pkt 1,
art. 88 ust. 11 ust. 7 oraz art. 98 ust. 1, art. 91 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22024 1. poz. 737 z pdzn. zm.). Przedmiotowa uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu
12 lutego 2025 .

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly wykazata, ze regulacje tego aktu naruszajg
obowigzujace przepisy prawa. W zwigzku z tym, w dniu 6 marca 2025 r. zostalo wszczgte postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem naruszenia
art. 26 ust. 4, art. 91 ust. 11, art. 98 ust. 1, art. 109 ust. 6, art. 141 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo oswiatowe (Dz.U. z2024r. poz. 737 zpdzn. zm.), §6 ust.2iust. 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 9 sierpnia 2017 r. wsprawie zasad organizacji iudzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach iplacowkach (Dz. U. z2023r.
poz. 1798), art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru ocenie prawnej poddat kazda z czesci kwestionowanego
aktu, tj.: regulacje Statutu, aktu zatozycielskiego (zalacznikow) oraz postanowien uchwaty stanowiace;.

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty: ,,Z dniem 1 wrze$nia 2025 r. zaktada si¢ Liceum Ogolnoksztatcace dla
Dorostych nr 2 im. Generata Jozefa Hallera w Jasle, z siedzibg w Jasle przy ul. Staszica 30B (ust. 1)”. Akt
zatozycielski Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych nr 2 im. Generata Jozefa Hallera w Jasle stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty (§ 1 ust. 1 uchwaty). W § 1 ust. 3 uchwaty postanowiono nastgpujaco:
,Nadaje si¢ statut Liceum Ogolnoksztatcagce dla Dorostych nr 2 im. Generata Jozefa Hallera w Jasle
w brzmieniu okre§lonym w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty. W § 2 uchwaty uregulowano, ze Liceum
Ogolnoksztalcace dla Dorostych nr 2 im. Generala Jozefa Hallera w Jasle wlacza si¢ w strukture Zespotu
Szkot Ustugowych i Spozywezych w Jasle. Stosownie do tresci § 3 uchwaly, Liceum Ogolnoksztalcace dla
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Dorostych nr 2 im. Generala Jozefa Hallera w Jasle ma dziala¢ na bazie majatkowej Zespotu Szkoét
Ustugowych i Spozywczych w Jasle. Natomiast w § 5 uchwaty uregulowano, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

W zwigzku zpowyzszym, trzeba zauwazyC, ze zgodnie z art. 91 ust. 11 ustawy Prawo o$wiatowe
polaczenie w zespodt szkot lub placowek niebedacych szkotami lub placowkami artystycznymi lub wlaczenie
do zespotu szkotly lub placowki niebedacej szkotg lub placowka artystyczna, prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. W podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaly nie zawarto w/w przepisu ani z jej tre$ci nie wynika, iz zostala ona podjeta
po otrzymaniu pozytywnej opinii Podkarpackiego Kuratora Oswiaty. Co wigcej, organ nadzoru z pisma
Podkarpackiego Kuratora Oswiaty z dnia 27 lutego 2025 r. powzigt informacje, ze analizowana uchwata
zostata podjeta bez uprzedniego uzyskania takiej opinii, a ponadto do dnia sporzadzenia w/w pisma
nie wptynat wniosek o jej wydanie. Zdaniem organu nadzoru, jezeli przywolany art. 91 ust. 11 ustawy
Prawo o$wiatowe w sposob kategoryczny stwierdza, ze dla wiaczenia szkoty do zespolu szkoét, o ktorym
mowa w § 2, wymagane jest uzyskanie pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, a w niniejszym przypadku
opinii takiej nie uzyskano, to stwierdzi¢ nalezy, iz nie zostata spelniona jedna z przestanek wynikajacych
z w/w przepisu. Tym samym uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Odnoszac si¢ do regulacji dotyczacej wejscia w zycie uchwaly, trzeba wskazaé, Zze na mocy
art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowily,
akty prawa miejscowego. Natomiast katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym zostal okreslony wart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z przepisem art. 13 pkt 2 i pkt 10 tej ustawy,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegOlne (pkt 10). Jednoczesnie art. 4 ust. 1 w/w ustawy stanowi, iz akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Uwzgledniajac
orzecznictwo sadéw administracyjnych, wymaga podkreslenia, ze aktami prawa miejscowego sa wylacznie
uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajace normy generalne i abstrakcyjne (a zatem
majgce charakter normatywny) iadresowane do podmiotdw niepowigzanych organizacyjnie z tymi
jednostkami (a wigc majace charakter powszechnie obowigzujacy). W orzecznictwie sadow
administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co
najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. o sygn. akt I OSK 669/06). O generalnosci uchwaly decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob
generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisdow uchwaty to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow (tak w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
18 czerwca 2013 1. o sygn. akt Il SA/Wr 315/13).

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie organu nadzoru, utworzenie i nadanie statutu liceum dla dorostych
nie jest zrodlem praw 1obowigzkow mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc
w takim zakresie uchwala nie posiada walorow aktu normatywnego. Powyzsze stanowisko potwierdza
réwniez orzecznictwo sadowe (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
26 pazdziernika 2012 r. o sygn. akt IV SA/Wr 391/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 7 grudnia 2007 r. o sygn. akt II SA/Op 427/07).

W zalaczniku nr 2 do uchwaly ustalono tres¢ Statutu Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych nr 2 im.
Generata Jozefa Hallera w Jasle (dalej: Statut).

W szczegblnosci w § 4 ust. 2 pkt 17 lit. ¢ Statutu uregulowano, ze jednym z gtéwnych celow w/w liceum
jest rozwijanie u stuchaczy dbatosci o zdrowie wlasne 1 innych ludzi poprzez dzialania promujace zdrowie,
m.in.: a) szkolne wycieczki i rajdy, b) ksztalttowanie prawidlowych nawykéw zywnosciowych, c) realizacje
programéw profilaktycznych i prozdrowotnych. Jednak stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy Prawo o§wiatowe
przepisow dotyczacych realizacji programéw wychowawczo-profilaktycznych nie stosuje si¢ do szkot dla
dorostych.
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W ocenie organu nadzoru postanowienia Statutu takie jak § 5 ust. 1 pkt 7 i 10 Statutu nalezy dostosowaé
do § 6 ust. 2 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji iudzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
iplacowkach (Dz.U. z2023r. poz. 1798), ktore reguluja udzielanie pomocy psychologiczno —
pedagogicznej w szkole dla dorostych.

Organ nadzoru wskazuje, ze zapisy Statutu dotyczace doradztwa zawodowego, tj. § 5 ust. 1 pkt 15,
§ 20 ust. 3 pkt 112 oraz § 36, nie sg prawidlowe, poniewaz w szkole dla dorostych nie prowadzi si¢ zajgc
w tym przedmiocie. Jak stanowi art. 109 ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe zajgcia z zakresu doradztwa
zawodowego, sg organizowane dla uczniow klasy VII i1 VIII szkoly podstawowej, branzowej szkoty
I stopnia, liceum ogdlnoksztatcacego i technikum. Przepis nie dotyczy szkot dla dorostych. Zatem Statut
powinien w wiekszym stopniu uwzglednia¢ specyfike normatywna szkoly dla dorostych i w tym zakresie
wymagana jest jego weryfikacja.

W § 41 Statutu zawarto postanowienia dotyczace zasad rekrutacji stluchaczy. Nalezy wskazane zapisy
uzupetni¢ jednak o regulacje wynikajace z art. 141 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe. Przepis ten stanowi,
ze kandydatéw do szkdt dla dorostych, ktérzy posiadaja §wiadectwo ukonczenia zasadniczej szkotly
zawodowej albo branzowej szkoly Istopnia, mozna przyja¢ do klasy II publicznego liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych.

W ocenie organu nadzoru powinny zosta¢ zweryfikowane § 481§ 49 Statutu, celem uniknigcia
mozliwosci podwdjnego karania za takie same przewinienia. Ponadto wedlug § 50 ust. 7 Statutu: ,,0d kary,
o ktorej mowa w § 49 w terminie 7 dni od jej udzielenia stuchacz Iub rodzic matoletniego stuchacza moga
si¢ odwota¢ w formie pisemnej z uzasadnieniem do Podkarpackiego Kuratora Oswiaty”. Powyzsze jest
niezgodne z art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72024 r., poz. 572), ktory stanowi, iz odwotania do decyzji administracyjnej wnosi si¢ w terminie 14 dni.
Stosownie bowiem do tresci art. 68 ust. 2 ustawy Prawo o$§wiatowe dyrektor szkoty moze, w drodze decyzji,
skresli¢ ucznia z listy ucznidéw w przypadkach okreslonych w statucie szkoty.

Majac na wzgledzie powyzsze, wyeliminowanie z obiegu prawnego niniejszej uchwaty Rady Powiatu
w Jasle w wyniku stwierdzenia jej niewaznosci, jest catkowicie uzasadnione i konieczne.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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