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z dnia 25 marca 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XV1/94/25 Rady Gminy Jasliska z dnia
26 lutego 2025 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu wsparcia finansowego zadania wlasnego
Gminy Jasliska w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu - dzialajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt4 iart.18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U.z2025r., poz.7) oraz art. 91 ust.l iust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/94/25 z dnia 26 lutego 2025 w sprawie okreslenia warunkow
itrybu wsparcia finansowego zadania wilasnego Gminy Jasliska w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu - w calo$ci.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwala
Nr XV1/94/25 Rady Gminy Jasliska z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie okre$lenia warunkow i trybu
wsparcia finansowego zadania wlasnego Gminy Jasliska w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu wdniu 11 marca 2025r. uchwatg Nr X/453/2025 wszczglo postgpowanie
nadzorcze. Rada Gminy Jasliska nie usungta nieprawidtowosci we wskazanym terminie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Jasliska dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465), art. 27 ust. 2, art. 28 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz. U z 2024 r., poz. 1530) oraz art. 221 ust. ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024 r., poz. 1530) okreslita cel publiczny z zakresu sportu,
warunki otrzymania oraz tryb udzielania dotacji a takze rozliczenie dotacji udzielanej przez Gmine Jasliska
na finansowanie przedsiewzig¢ z zakresu rozwoju sportu dla klubow sportowych dzialajacych na terenie
Gminy Jasliska, nie nalezacych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku
oraz sposob kontroli wykonywanego zadania celu publicznego. Rada Gminy Jasliska postanowila, iz
przedmiotowa uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podkarpackiego, na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy Jasliska oraz Biuletynie Informacji Publicznej i wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od daty jego ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 27 ust. 2
cytowanej ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty,
warunki itryb finansowania zadania wlasnego, o ktérym mowa wust. 1, wskazujagc w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnaé. W $wietle art. 28 przywolanej ustawy,
klub sportowy, dziatajagcy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu
osiagnigcia zysku, moze otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 27 ust.2, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajacych w celu osiagni¢cia zysku.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze projekt przedmiotowej uchwaly
nie zostat zgltoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w trybie art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 702). W mysl powotlanych przepisow, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Projekt uchwaty
Rady Gminy Jasliska w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy
Jasliska w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu rozwoju sportu, nie zostal
zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu zaopiniowania, poniewaz
w ocenie Gminy Jasliska nie zawiera przepisow dotyczacych pomocy de minimis i przewiduje udzielanie
dotacji celowych klubom sportowym nie nalezacym do sektora finansow publicznych i niedzialajacym
w celu osiagnigcia zysku (§1 ust.3 uchwaty). Lokalne kluby sportowe, co do zasady nie prowadza
dziatalno$ci gospodarczej, w przeciwienstwie do zawodowych klubéw sportowych, dlatego otrzymane przez
nie wsparcie ze S$rodkdéw publicznych nie jest objete zasadami udzielania pomocy publicznej. Zapisy
badanej uchwaty wskazuja, ze jest ona kierowana do klubéw sportowych dziatajacych na terenie gminy
Jasliska nie nalezacych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku.
Natomiast zgodnie ze wzorem wniosku o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportu
stanowigcym zatgcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly wynika zpkt 12 tego wniosku, ze jezeli
wnioskodawca prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza to uwzglednia we wniosku dane dotyczace numeru wpisu
do rejestru przedsigbiorstw oraz przedmiot dzialalnos$ci gospodarczej, co przesadza w ocenie Kolegium
Izby, ze wnioskodawcy moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. a otrzymane z budzetu Gminy Jasliska
wsparcie ze srodkow publicznych objete jest zasadami udzielania pomocy publiczne;j.

W §4 ust.l przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze udzielana dotacja stanowi do 95% ogotu
kosztow zgloszonego projektu. Takie okreslenie wysokosci dotacji oznacza, ze Rada Gminy Jasliska
nie okreslita wysokosci dotacji, o ktdérg mogg ubiegac¢ si¢ kluby sportowe. Wysokos$¢ dotacji wymaga
konkretyzacji w ramach uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, wydanej na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie. Okreslenie gornej granicy dotacji celowej dla klubu sportowego na sfinansowanie zadania
wlasnego w zakresie tworzenia warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi sportu, nie wypetnia obowigzku
okreslenia wysokosci dotacji. W $wietle tak przyjetej konstrukcji prawa miejscowego, to nie organ
stanowiacy, lecz organ wykonawczy bedzie faktycznie decydowal o wysoko$ci przyznanej klubowi
sportowemu dotacji. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja
ustawowg do okreslania zasad udzielania dotacji celowej, w tym wysokosci dotacji, powinien w uchwale
okresli¢ wysoko$¢ dotacji w taki sposdb, aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jakg wielkos¢ dotacji moze
si¢ ubiegaé. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze organ stanowiacy przystugujacej mu kompetencji ustawowej
nie moze scedowaé na organ wykonawczy. Brak okreslenia wysokosci udzielanej dotacji stanowi istotne
naruszenie przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

Wybér projektow, na ktorych realizacje zostanie udzielona dotacja z budzetu Gminy Jasliska dokonuje
si¢ z godnie zpostanowieniem § 6 uchwaly w drodze otwartego konkursu projektéw. Organem
przyznajacym dotacje na realizacj¢ projektow stuzacych rozwojowi sportu jest Wojt Gminy Jasliska.
Ponadto Rada Gminy Jasliska w § 9 badanej uchwaly postanowita, ze przy wyborze projektu lub projektow
otrzymujacych wsparcie finansowe, uwzglednia si¢ w szczegoélnosci: znaczenie zgloszonego projektu dla
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realizacji celu publicznego okreslonego w §3, wysoko$¢ srodkoéw budzetowych przeznaczonych na konkurs
projektow, przedstawiong we wniosku kalkulacje kosztow realizacji projektu (zakres finansowo rzeczowy)
w zwigzku z zakresem rzeczowym projektu, planowany przez klub sportowy udziat srodkéw finansowych
wilasnych lub $rodkow pochodzacych zinnych niz budzet Gminy Jasliska zrodet na realizacje
projektu, mozliwo$¢ realizacji projektu przez klub sportowy, dotychczasowe wykorzystanie przez klub
sportowy dotacji zbudzetu Gminy Jasliska, wtym rzetelnoSci sposob rozliczania. Natomiast
w § 10 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze przy wylonieniu projektu otrzymujacego wsparcie
finansowe bierze si¢ pod wuwage w szczegdlno$ci spelnienie kryteriow, o ktorych mowa
w § 9 z jednoczesnym okres§leniem przyznanej kwoty dotacji na kazdy wybrany projekt.

Nie okreslenie w uchwale Rady Gminy Jasliska w sprawie warunkow i trybu wsparcia finansowego
zadania wlasnego Gminy Jasliska w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu, petnego
katalogu kryteriow oraz ich wag, wedlug ktérych komisja konkursowa powotana przez Wojta Gminy
Jasliska powinna dokona¢ oceny zgloszonych ofert, naruszyta w istotny sposob art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r., poz. 1465) w zwiazku
z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488). Rada Gminy
Jasliska w badanej uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, tj. zrodlo powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze Gminy Jasliska, dopuscita do sytuacji, w ktorej przez brak
petnego katalogu kryteriow oraz ich wag, wybor projektu zgtoszonego przez kluby sportowe dzialajace na
obszarze Gminy do dofinansowania z budzetu Gminy Jasliska, bytyby dokonywany wedtug niejednakowych
oraz niejasnych dla tych klubéw zasad. Ponadto Rada Gminy Jasliska okreslajac, ze przy wyborze projektu
lub projektéow otrzymujacych wsparcie finansowe uwzglednia si¢ w szczego6lnosci wskazane kryteria
pozostawita swobodeg w tym zakresie organowi wykonawczemu.

W § 8 ust.5 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze Wojt Gminy Jasliska moze uzalezni¢ rozpatrzenie
wniosku od ztozenia w okreslonym terminie dodatkowych informacji i dokumentéw. Rowniez w zataczniku
Nr2 do uchwaly - Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu cze$¢ IIl. zatytutowano: "Dodatkowe
informacje".

Okreslenie w uchwale warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego oraz wskazania w uchwale celu
publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka zamierza osiagnaé ma charakter obligatoryjny i nalezy do
wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Okreslenie dodatkowych
dokumentow i informacji, od ktérych Wojt Gminy Jasliska moze uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku jest
niewatpliwie elementem trybu postgpowania o udzielenie dotacji. Kwestionowany przez Kolegium Izby
przepis art. § 8 ust.5 uchwaly zostat przez Rade Gminy Jasliska umieszczony w rozdziale 3 pn.” Tryb
udzielania dotacji”. Zatem przepis art. 27 ust.2 ustawy o sporcie nie stanowi podstawy do przekazania
organowi wykonawczemu uprawnien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
warunkow i trybu udzielania dotacji na realizacje zadan z zakresu sportu. Ponadto zgodnie z art. 40 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze Gminy. Stanowiony akt prawa
miejscowego powinien w swoich przepisach w sposob precyzyjny okre§la¢ naktadane obowiazki oraz
nie moze pozwala¢ na dowolne zastosowanie niejasnego przepisu. Zasada ta odnosi si¢ do nieprecyzyjnego
okreslenia zakresu dokumentow i informacji, od ktérych Wojt Gminy Jasliska moze uzalezni¢ rozpatrzenie
wniosku (§ 8 ust.5 uchwaty) oraz dodatkowych informacji dotyczacych sprawozdania koncowego
zrealizacji projektu (czgs¢ III. zalacznika Nr2 do uchwaly). Zatem zakres zadanych dokumentéw
1 informacji powinien by¢ okreslony w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego w sposob zamkniety.

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly okreslony zostal wzor wniosku o przyznanie dotacji na
wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Jasliska, gdzie postanowiono, iz do wniosku
wnioskodawca powinien dotaczy¢ aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciag z ewidencji lub inne
dokumenty potwierdzajace status prawny oferenta iumocowanie o0s6b go reprezentujacych — KRS
ONLINE. W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Jasliska naruszyta w istotny sposob art. 220 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) w zwiazku
zart. 1 oraz art. 8§ ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 979), art. 40b ust. 4 ustawy zdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020
poz. 2261) oraz § 2 1§ 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 pazdziernika 2011 r
w sprawie ewidencji klubow sportowych (Dz. U. nr 243 poz. 1449), gdyz natozyla na kluby sportowe
obowigzek dolaczenia do wniosku na zadania zwigzane z realizacja celu publicznego, jaki Gmina Jasliska
zamierza osiaggna¢ z zakresu sportu, dokumenty obejmujace dane zawarte w powszechnie dostepnych
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rejestrach lub ewidencjach albo w mozliwych do przedstawienia przez te kluby do wgladu dokumentach
urzedowych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dore¢czenia niniejszej uchwaty.

Miroslaw Paczocha

Prezes
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