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z dnia 25 marca 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XI1/116/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia
28 lutego 2025 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Ropczyce dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Ropczyce
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji, a takze terminu
1 sposobu rozliczenia ich wykorzystania - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 18a wust.3 14 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1., poz. 1465, z p6zn. zm.)

stwierdza
niewaznos$¢ uchwaty nr XI1/116/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 lutego 2025 r.
Uzasadnienie

Uchwata nr XII/116/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Ropczyce dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby prawne iosoby fizyczne inne niz Gmina Ropczyce oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji, atakze terminu isposobu rozliczenia ich
wykorzystania, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 marca 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzito, co
nastgpuje.

Rada Migjska w Ropczycach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r., poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754
z p6zn. zm.), postanowita w przedmiotowej uchwale m. in:

- w§1 pktl —okresli¢ tryb udzielania irozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy
Ropczyce publicznych 1 niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne inne niz Gmina
Ropczyce;

- w § 1 pkt 2 — okresli¢ tryb przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji
oraz zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania;
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- w§l pkt3 —okresli¢ termin przekazywania informacji o liczbie dzieci objgtych wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych;

-w § 1 pkt 4 — okresli¢ termin i sposob rozliczania wykorzystania dotacji;

- w § 3ust. 1, ze wcelu uzyskania prawa do dotacji, organy prowadzace niepubliczne przedszkola lub
niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego sktadaja Burmistrzowi Ropczyc odrebne wnioski
o udzielenie dotacji dla kazdej prowadzonej przez siebie jednostki, o ktérej mowa w § 1, zawierajace
informacje o planowanej liczbie ucznidow, w tym ucznidow obj¢tych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych —nie poézniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji;

- w§3ust. 2, ze organy prowadzace publiczne przedszkola lub publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego skladaja informacje o planowanej na kolejny rok budzetowy liczbie uczniow, w tym
uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, niezbedne do
zaprojektowania budzetu Gminy Ropczyce;

-w § 3 ust. 3, ze wzor wniosku o udzielenie dotacji okresla zatacznik nr 1 do uchwaty;

- w§4dust. 1, ze wysokos¢ dotacji w kazdym miesiacu jest uzalezniona od liczby uczniow,
z wyodrgbnieniem liczby ucznidow objetych wcezesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikow zajecé
rewalidacyjno-wychowawczych, ustalonej wedlug stanu na pierwszy roboczy dzien miesiaca;

- w § 4ust. 2, ze organ prowadzacy dotowang jednostke sktada Gminie Ropczyce - nie p6zniej niz do
10 dnia kazdego miesiaca, informacj¢ o aktualnej liczbie uczniéw, na podstawie prowadzonej dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej, wg stanu na pierwszy dzien roboczy
danego miesigca, ktory stanowi zatacznik nr2 do niniejszej uchwaty oraz sprawozdanie z dotacji
otrzymanej za poprzedni miesigc, ktory stanowi zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty; sprawozdanie to
uwzglednienia rzeczywistg liczbe ucznidéw w danym miesigcu sprawozdawczym;

- w § 4ust. 5, ze wzor dyspozycji dokonania ptatnosci tytulem dotacji dla jednostki, stanowi zatacznik
nr 4 do niniejszej uchwaty;

- w zatgczniku nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 r.,
ze dane o planowanej liczbie uczniow powinny obejmowac planowang liczbe uczniéw z podzialem na:
planowang liczbe uczniéw ogodtem; planowang liczbg ucznidw z orzeczeniami z poradni psychologiczno —
pedagogicznej, jednak bez wskazania rodzajow niepelnosprawnos$ci, z wyjatkiem uczniow lub stuchaczy
z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi lub zautyzmem, wtym zzespotem Aspergera posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, z przy jednoczesnym podaniu przez organ prowadzacy
planowanej liczby uczniéw z uwzglednieniem rodzajow niepelnosprawnosci; planowang liczbe uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych oraz planowang liczbg dzieci objetych wezesnym wspomaganiem
rozwoju;

- w zalaczniku nr 2 do uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 r.,
ze dane o rzeczywistej liczbie uczniow powinny obejmowaé rzeczywista liczbe uczniow z podzialem na:
rzeczywista liczbe uczniow ogodlem; rzeczywistg liczbe ucznidow z orzeczeniami z poradni psychologiczno —
pedagogicznej, jednak bez wskazania rodzajow niepetnosprawnosci, z wyjatkiem uczniow lub stuchaczy
z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi lub z autyzmem, wtym zzespotem Aspergera posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, z przy jednoczesnym podaniu przez organ prowadzacy
rzeczywistej liczby ucznidow zuwzglednieniem rodzajow niepetnosprawnos$ci; rzeczywista liczbe
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych oraz rzeczywista liczbe dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju;

- w zalgczniku nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 r.
dane o rzeczywistej liczbie ucznidéw w miesiacu sprawozdawczym posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych powinny obejmowaé
rzeczywistg liczbe ucznidéw z podzialem na: rzeczywista liczbe ucznidw ogdtem; rzeczywistg liczbe
ucznidw z orzeczeniami z poradni psychologiczno — pedagogicznej, jednak bez wskazania rodzajow
niepelnosprawnosci, z wyjatkiem ucznidow lub stuchaczy z niepelnosprawnosciami sprzezonymi lub
z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
zprzy jednoczesnym podaniu przez organ prowadzacy rzeczywistej liczby uczniow z uwzglednieniem
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rodzajow niepelnosprawnosci; rzeczywistg liczbe uczestnikow zajeé rewalidacyjno — wychowawczych oraz
rzeczywistg liczbe dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,

- w zalgczniku nr 4 do uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 r.,
ze dyspozycja dokonania ptatnosci powinna obejmowac¢ wniosek o dokonanie przelewu z rachunku Gminy
Ropczyce na rachunek zpodaniem: nazwy iadresu szkoty, przedszkola; nazwy banku i nr konta
bankowego; kwoty, tytutu oraz terminu platnosci, a takze daty, podpisu i pieczeci osoby upowaznionej.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, z p6zn. zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych niz okreslone w pkt 1-14a sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.

Zgodnie zart. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22024 1., poz. 754 z p6zn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-
3laiart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W $wietle przepisow cytowanej ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych:

1) prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, osrodki rewalidacyjno-wychowawcze oraz poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, ktore zgodnie z art. 127 ust. 5 ustawy -
Prawo o$wiatowe prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 ust. 1 1 2,
art. 26 ust. 1 1iart. 28-30, dotacj¢ zbudzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokos$ci rownej
przewidzianej kwocie potrzeb o$wiatowych na takie dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju
odpowiednio dla gminy lub powiatu (art. 15);

2) prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysokosci roéwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, ztym zZe na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola dla gminy (art. 16 ust. 1);

3) niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola dla gminy, jezeli to przedszkole spetnia nastepujace warunki:

a)okreslone wart. 13 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, ztym ze czas bezptatnego nauczania,
wychowania 1 opieki, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, nie moze byc¢
krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rade gminy dla przedszkoli
prowadzonych przez gming,

b)pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty ustalone przez rade
gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

c)prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania 1iopieki ustalong dla publicznych
przedszkoli,

d)liczba uczniow w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba uczniow w oddziale publicznego
przedszkola okre§lona w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy - Prawo o$§wiatowe,
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e)zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o$wiatowe,

f)stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 6 ustawy - Prawo
o$wiatowe

- 7z zastrzezeniem art. 22 (art. 17 ust. 1);

4) prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
w wysokosci réwnej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym ze na wucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego dla gminy (art. 20 ust. 1);

5) niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia budzetu gminy
dotacje w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb o§wiatowych na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego dla gminy, jezeli ta inna forma wychowania
przedszkolnego spetnia nastepujace warunki:

a)okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy - Prawo o§wiatowe, z tym ze czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, nie moze by¢ krotszy niz
czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gmine,

b)pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty ustalone przez rade
gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

c)stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przedszkolnego okres§lone
w rozdziale 6 ustawy - Prawo o$wiatowe

- zastrzezeniem art. 22 (art. 21 ust.1).

W mysl przepisow § 6, § 25 ust. 1 1§ 115 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepisy
aktu prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje organu wydajacego ten akt. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowacé. W akcie
prawa migjscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Rada Miejska w Ropczycach stanowiac w:

- zataczniku nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 1., ze
dane o planowane] liczbie ucznidéw powinny obejmowaé planowang liczbe ucznidow z podziatem na:
planowana liczbe uczniéw ogodtem; planowang liczbg ucznidw z orzeczeniami z poradni psychologiczno —
pedagogicznej, jednak bez wskazania rodzajow niepelnosprawnos$ci, z wyjatkiem uczniow lub stuchaczy
z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi lub zautyzmem, wtym zzespolem Aspergera posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, z przy jednoczesnym podaniu przez organ prowadzacy
planowanej liczby uczniéw z uwzglednieniem rodzajow niepelnosprawnosci; planowana liczbe uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych oraz planowang liczbg dzieci objetych wezesnym wspomaganiem
rozZwoju;

- zalgczniku nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 1., Ze
dane o rzeczywistej liczbie uczniow powinny obejmowaé rzeczywista liczbe ucznidow z podziatem na:
rzeczywista liczbe uczniow ogdlem; rzeczywistg liczbe ucznidow z orzeczeniami z poradni psychologiczno —
pedagogicznej, jednak bez wskazania rodzajow niepelnosprawnosci, z wyjatkiem ucznidow lub shuchaczy
z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi lub zautyzmem, wtym zzespolem Aspergera posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, z przy jednoczesnym podaniu przez organ prowadzacy
rzeczywistej liczby ucznidow zuwzglednieniem rodzajow niepelnosprawnosci; rzeczywista liczbe
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych oraz rzeczywista liczbe dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju;
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- zatgczniku nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 r. dane
o rzeczywistej liczbie uczniow w miesigcu sprawozdawczym posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych powinny obejmowaé
rzeczywista liczbe uczniéow z podziatem na: rzeczywista liczbe uczniow ogdltem; rzeczywista liczbe
uczniow z orzeczeniami z poradni psychologiczno — pedagogicznej, jednak bez wskazania rodzajow
niepelnosprawnosci, z wyjatkiem uczniow lub stuchaczy z niepelnosprawnosciami sprzg¢zonymi lub
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
z przy jednoczesnym podaniu przez organ prowadzacy rzeczywistej liczby ucznidw z uwzglednieniem
rodzajow niepelnosprawnosci; rzeczywista liczbg uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych oraz
rzeczywista liczbg dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju;

- naruszyta w istotny sposob art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U.z2024r., poz.754 zpodzn. zm.) oraz §6 1§25 ust.1 wzwigzku z§ 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), gdyz zredagowata obowigzek organéw prowadzacych publiczne
i niepubliczne przedszkola oraz publiczne i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego zlozenia
informacji o planowanej lub rzeczywistej liczbie uczniow, od ktorej zalezy wysoko$¢ dotacji dla tych
placowek oswiatowych, w sposdb uniemozliwiajgcy adresatom postanowien zawartych w zalacznikach nr 1,
2 i 3 do przedmiotowej uchwaty zrozumienie intencji Rady Miejskiej w Ropczycach, a takze jak powinni si¢
zachowa¢ w sytuacji gdy uczniami w danej placowce o$wiatowej beda osoby zinnymi rodzajami
niepetnosprawnosci niz wyszczegoélnione w tych zalgcznikach, tj. z niepelnosprawnosciami sprzezonymi lub
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera. Sposob zredagowania postanowien zawartych w zalacznikach
nrl, 2i3 do przedmiotowej uchwaly nie pozwala organom prowadzacym publiczne i niepubliczne
przedszkola oraz publiczne iniepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego na prawidtowe
wskazanie liczby uczniéw nalezacych do kategorii ucznidow niepelnosprawnych z okreslonymi rodzajami
niepelnosprawnosci innymi niz wskazane w zatacznikach nr1, 213 do uchwaly Rady Miejskiej
w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 r. W tych zalacznikach znajduja si¢ znaki "P...", dla
ktorych nie podano ich znaczenia. W zwigzku z tym tres¢ tych zalgcznikow w zakresie w jakimi postuzono
si¢ tymi znakami jest nieczytelna dla organéw prowadzacych publiczne i niepubliczne przedszkola oraz
publiczne i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, ktore zostaly zobowigzane do zlozenia
informacji o planowanej lub rzeczywistej liczbie uczniow. W konsekwencji Rada Miejska w Ropczycach
nie okreslita w sposob prawidlowy zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania.

Rada Miejska w Ropczycach stanowiac w:

- § 4 ust. 5, ze wzor dyspozycji dokonania ptatnosci tytutem dotacji dla jednostki, stanowi zalgcznik nr 4
do niniejszej uchwaty;

- zalaczniku nr 4 do uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach nr XII/116/25 z dnia 28 lutego 2025 r., ze
dyspozycja dokonania ptatnosci powinna obejmowac¢ wniosek o dokonanie przelewu z rachunku Gminy
Ropczyce na rachunek zpodaniem: nazwy iadresu szkoly, przedszkola, nazwy banku i nrkonta
bankowego; kwoty, tytutu oraz terminu ptatnosci, a takze daty, podpisu i pieczgci osoby upowaznionej;

- naruszyta w istotny sposob art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754 z p6zn. zm.) oraz zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
gdyz zamiescita w przedmiotowej uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego przepis regulujacy sprawe,
ktéra nie zostata przekazana do unormowania w przepisie upowazniajagcym. Okreslenie w uchwale
nr XI1/116/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 lutego 2025 r. wzoru dyspozycji dokonania ptatnosci
z tytutu dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego stanowi regulacje kwestii wewngtrznych zachowan lezacych wytacznie po
stronie organu udzielajacego tych dotacji. Uregulowanie tej kwestii nie mieSci si¢ wiec w sferze
kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz przepis ten upowaznia jedynie do
unormowania zagadnien znajdujgcych si¢ w sferze zewnetrznych dziatan organu jednostki samorzadu
terytorialnego wiasciwego do udzielenia dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz
publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego. Ustalanie trybu udzielania dotacji
dla szkot i placowek oswiatowych to okreslenie, pozostajacych ze soba w zwigzku praw i obowigzkow,
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z jednej strony organu jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwego do udzielenia dotacji, z drugiej zas
organu prowadzacego szkote lub placowke o$§wiatowa, tworzacych okreslony sposdb procedowania sprawy
udzielania i rozliczania dotacji dla tej szkoty lub placowki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Ropczycach stanowiac w § 3 ust. 2, ze organy prowadzace publiczne przedszkola Iub
publiczne inne formy wychowania przedszkolnego sktadaja informacje o planowanej na kolejny rok
budzetowy liczbie ucznidow, w tym ucznidow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, niezbedne do zaprojektowania budzetu Gminy Ropczyce, bez rdwnoczesnego wskazania
sposobu ztozenia tej informacji;

- naruszyta w istotny sposob § 25 ust. 1 wzwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz. 283), gdyz
okreslita obowigzek dla organéw prowadzacych publiczne przedszkola lub publiczne inne formy
wychowania przedszkolnego ztozenia informacji o planowanej na kolejny rok budzetowy liczbie uczniow,
w tym uczniow objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w terminie do 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, niezbednych do
zaprojektowania budzetu Gminy Ropczyce, nie wskazujac w jaki sposob ta informacja powinna by¢ przez
organy prowadzace publiczne przedszkola lub publiczne inne formy wychowania przedszkolnego ztozona.
Postanowienie zawarte w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego zostato
wiec zredagowane tak, ze moze by¢ niezrozumiate dla jego adresatow w jaki sposdb powinni si¢ zachowac
w sytuacji, gdy do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego beda
uczeszcza¢ uczniowie objeci wczesnym wspomaganiem TozZwoju, uczniowie, uczestnicy zajecé
rewalidacyjno-wychowawczych.

Wskazane nieprawidtowos$ci dotyczace regulacji prawnych odnoszacych si¢ do ztozenia przez organy
prowadzace publiczne i niepubliczne przedszkola oraz publiczne i niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego informacji o planowanej lub rzeczywistej liczbie uczniow, od ktorej zalezy wysokosé
dotacji dla tych placowek oswiatowych, sa istotne z punktu widzenia realizacji przez organu stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego upowaznienia do okreslenia zakresu danych zawartych we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U.z2024r., poz. 754 zpdzn. zm.),
sprawiajac, ze pozostale postanowienia uchwaty nr XII/116/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia
28 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Ropczyce dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Ropczyce
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji, a takze terminu
1 sposobu rozliczenia ich wykorzystania, nie moga pozosta¢ w obrocie prawnym.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Radzie
Miejskiej w Ropczycach prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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