DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 26 marca 2025 r. Podpisany przez:

Magdalena Wanda Kryczka
Data: 26.03.2025 14:03:38

Poz. 1504

UCHW AL A Nr XI/519/2025
z dnia 25 marca 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego wobec uchwaly Nr XI1/140/2025 Rady Miejskiej Jasla z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie
trybu udzielania 1irozliczania dotacji dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego
i niepublicznych szkot podstawowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania tych dotacji - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 i3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

stwierdza niewaznos$¢

postanowien § 7 ust. 3 przedmiotowej uchwaly oraz postanowien zawartych w zalaczniku Nr 2 do
uchwaly w przypisie 5,6 w zakresie wyrazow ,zlozone pod sankcja odpowiedzialno$ci karnej
wynikajacej z art. 233 Kodeksu Karnego za podanie nieprawdziwych informacji”.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 roku Rada Miejska Jasla podjeta uchwale Nr XII/140/2025 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego i niepublicznych
szkot podstawowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania tych
dotacji.

Powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 3 marca 2025 roku.

Badajac ww uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stwierdzilo, co nastepuje:

Rada Miejska Jasta badang uchwale podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, 41 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.1465 z p6zn. zm.) oraz
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 754 z pozn. zm), w ktorej ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
niebedacych przedszkolami specjalnymi, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych szkot
podstawowych niebedacych szkotami specjalnymi prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne na
terenie Miasta Jasla, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, termin
i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 1504

W § 7 ust. 3 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze kontrolujagcy ma prawo wgladu do prowadzone;j
przez kontrolowang niepubliczng placowke wychowania przedszkolnego lub niepubliczng szkole
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i przebiegu nauczania, w szczegolnosci dotyczacej ewidencji
ucznidéw 1 jej zmian, sporzgdzania odpisoéw, kopii i wyciggdw z tych dokumentéw oraz moze przetwarzaé
dane osobowe na zasadach okreslonych w ustawie.

Z kolei w zalaczniku Nr 2 w przypisie 5,6 okreslono, ze w przypadku, gdy adres ucznia zamieszkujacego
na terenie miasta lub gminy jest inny niz adres zameldowania, nalezy dotaczy¢ oswiadczenie rodzicow
(prawnych opiekunow) o miejscu zamieszkania ucznia, zgodnie z art. 25 Kodeksu Cywilnego, ztozone pod
sankcja odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 Kodeksu Karnego za podanie nieprawdziwych
informac;ji.

W $wietle powyzszego Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie zart.38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Na podstawie przytoczonej wyzej delegacji ustawowej organ stanowigcy w drodze uchwaty upowazniony
jest jedynie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli. Brak jest
zatem podstaw do rozszerzania kompetencji organu stanowigcego poprzez regulowanie innych kwestii niz
wyzej wymienione, w tym m.in. zakresu kontroli. Zakres kontroli to zagadnienia, ktoére moze kontrolowac
podmiot udzielajacy dotacji. Materia prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, wtym
z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych shuzacych do gromadzenia danych osobowych zostata
uregulowana w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W $wietle powyzszego Rada Miejska wykroczyla poza zakres upowaznienia ustawowego regulujac
w § 7 ust. 3 uchwaty zakres kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

Ponadto stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktora zostala podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z kolei zgodne z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. 22024 r. poz. 17 z pdzn. zm.) karze podlega ten, kto sktadajgc zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde. Natomiast w mysl art. 233 § 6 kk przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio
do osoby, ktoéra sktada falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Jak zauwazyl WSA w Krakowie w swoim wyroku z dnia 1 kwietnia 2014 r. sygn. akt I SA/Kr 180/14,
jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia pewnych
materii przez organ samorzadu, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymdg pouczenia
o odpowiedzialnosci za skladanie fatszywych o$wiadczen (zeznan). Tymczasem ustawa o finansowaniu
zadan o$wiatowych nie przewiduje takiej mozliwosci.

Wobec powyzszego zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
zart. 233  wuchwale organu stanowigcego stanowiacej przepis prawa miejscowego pozostaje
w sprzecznosci z art. 233 § 11 § 6 Kodeksu karnego.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak
w sentencji uchwaty.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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