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UCHW AL A Nr XI/510/2025

z dnia 25 marca 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XII/105/25 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 24 lutego 2025 1.
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania - dzialajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.);

postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢:

)w § 1 uchwaly wrazenia ,,0od dnia 1 stycznia 2025 r.” stanowigcego naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2019 1. poz. 1461) w zwiazku z zatagcznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

2)§ 7 ust. 1 uchwaly stanowigcego naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadafn o$wiatowych (Dz. U. 22024 r. poz. 754 ze zm.) w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 3 marca 2025r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XII/105/25 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwatg Nr X/447/2025 z dnia 11 marca 2025 r. postanowito wszczac¢ postgpowanie nadzorcze.

W podstawie prawnej uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotéw o§wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, Rada Miejska w Strzyzowie przywolala art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 38 ust. 11 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

1). W § 1 uchwaty Rada Miejska w Strzyzowie postanowila, ze: przedmiotowa uchwata ustala od dnia
1 stycznia 2025 r. tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania dla publicznych i niepublicznych: szkoét realizujacych obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki; przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, podmiotow
o$wiatowych prowadzacych zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, podmiotow oswiatowych realizujagcych
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Strzyzoéw lub
osoby fizyczne oraz ustalita zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
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1 w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych.
W § 13 uchwaty ustalone zostalo wejscie w zycie uchwaty, jak przepisu prawa miejscowego - po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Analiza powyzszych
postanowien wskazuje, ze uchwata jest obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, okresla
bowiem w istocie dwa terminy wejscia w zycie uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Nadto reguly redagowania uchwal, w tym bedacych aktami prawa miejscowego, wynikaja z zasad
techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Z postanowien § 6 w zwigzku z § 141 rozporzadzenia, ale rdéwniez
z og6lnej zasady okreslonosci przepisow prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie, wynika generalna
zasada, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Przepis regulujacy wejScie
w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, winien spetnia¢ powyzsze wymagania. Z tresci
przyjetej regulacji musi jasno wynikaé, od kiedy akt prawny wchodzi w zycie, okreslajac w sposob jasny,
czytelny, precyzyjny czas, od ktérego adresaci norm w nim zawartych, sa nimi zwiazani i winni je stosowac.

Wymogu powyzszego nie wypeltniaja zakwestionowane zapisy uchwaly okreslajace dwa terminy wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego: pierwszy od dnia 1 stycznia 2025 r oraz drugi, zgodnie z ktorym uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Podkarpackiego.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito, jak w sentencji.

2). W § 7 uchwaty organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania dotacji oraz
prawidtowosci wykorzystania dotacji przez podmioty os$wiatowe, o ktorych mowa w § 1 uchwaly.
Wprowadzenie do uchwaly przywolanego zapisu stanowi wykroczenie poza norme¢ kompetencyjna
okreslong w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych, uprawniajaca organ stanowiacy do regulowania
jedynie trybu przeprowadzania kontroli, anie jej zakresu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu uprawnienie powinien $ci$le uwzgledni¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez organ stanowigcy przy podejmowaniu
uchwatly bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia organ stanowigcy do wydawania aktow prawa
miejscowego, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego Ww ustawie szczegodlnej,
w granicach i zakresie przedmiotowym w nim okre§lonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Powotany wyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przyznaje organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania
kontroli. Ustawodawca w sposob wyrazny ograniczyl upowaznienie dla organu stanowigcego do
regulowania jedynie trybu przeprowadzania kontroli.
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Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00) stwierdzit, Zze termin ,,tryb”
w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako cyt.: ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw; metoda postepowania; sposob; system”.

Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczgséciej procedurg rozpatrywania okre§lonych
spraw.

W literaturze wskazuje sie, ze zakres kontroli to cyt.: ,,wyszczeg6lnienie danych i elementow gospodarki
finansowej beneficjentow dotacji, ktére organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Pilich,
Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012).

Art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych reguluje zakres kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji w sposob kompleksowy, tym samym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiada kompetencji do wuregulowania zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania
1 wykorzystania dotacji w jakikolwiek sposob ani w formie doprecyzowania zawartych przepiséw.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (I SA/Po 1305/15), cyt. ,,Zgodnie
z linig orzeczniczg sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12),
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni
jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowoSciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.
Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. (Il FSK 3595/13) wskazat, cyt. ,,(...) do takich istotnych
naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat ...” oraz wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. (IV SA 385/99) cyt.
,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu
(konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

W zwiazku z tym, ze art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przyznaje organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania w uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego zakresu przeprowadzania kontroli, gdyz ustawodawca w sposdb wyrazny ograniczyt
upowaznienie dla organu stanowigcego do regulowania wylacznie trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej
zakresu - postanowienie § 7 ust. 1 uchwaty Nr XII/105/25 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 24 lutego
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
stanowi istotne naruszenie przywolanego wczesniej przepisu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto
jak w sentencji.

Na niniejszg uchwatg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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