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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr P.11.4131.2.122.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2026 r

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6ust.9-12, § 10, § 12, § 13 ust.3 Zalgcznika do Uchwaly nr XXXV1/232/2026 Rady Miejskiej
w Iwoniczu-Zdroju z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie utworzenia Zlobka Gminnego w Iwoniczu oraz
nadania mu statutu

Uzasadnienie

~ W dniu 26 marca 2026 r. Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju podjeta uchwate w sprawie utworzenia
Ztobka Gminnego w Iwoniczu oraz nadania mu statutu.

Upowaznienie do podjgcia przedmiotowej uchwaty rada wywiodta z tredci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece na dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 zawiera
upowaznienie dla podmiotu, ktéry utworzyt zlobek lub klub dzieciecy, do ustalenia jego statutu. Przepis ten
jednoczes$nie okresla zakres przedmiotowy takiego statutu - wskazuje niezbedne elementy, ktore musza si¢
znalez¢ w jego tresci. Analizowany przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw, ktore wymagaja
uregulowania w akcie wykonawczym. Uzyte w nim zwrot "w szczeg6lnosci" zezwala na przyjmowanie przez
organ stanowigcy gminy takze innych, nie wymienionych w tym przepisie warunkéw. Niemniej jednak,
poniewaz przepis ten jest normg o charakterze iuris cogentis, niespetnienie ktérejkolwiek z przestanek w nim
wyrazonych skutkuje bezwzgledng niewazno$cia aktu podjetego na jego podstawie. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztaltujace tres¢
statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementéw obligatoryjnych w postanowieniach statutu bedzie
gwarancjg prawidlowego wypelienia delegacji ustawowej do jego nadania. Nalezy podkresli¢, ze stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowac¢ kwestie
wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy, wydane przez
inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujagce ksztaltujgce prawa iobowigzki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujac okre$long delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zzadng norma o charakterze powszechnie obowigzujagcym
w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska,
do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. W § 6 Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju okreslita
uprawnienia dyrektora zlobka zwigzane z zarzadzaniem, reprezentowaniem, wykonywaniem czynnosci
z zakresu prawa pracy oraz w przedmiocie nadania regulaminu ztobka. Podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z zapisami
art. 13 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Pracg ztobka kieruje dyrektor". Przez kierowanie
pracami zlobka, o ktorych mowa w powolanym przepisic ustawy nalezy rozumie¢ wszelkie czynno$ci
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zapewniajgce zlobkowi sprawne funkcjonowanie, zarzadzanie i wykonywanie zadan w zakresie opieki nad
dzie¢mi, mieszczace si¢ w granicach prawa. Dotyczy to w szczegélnos$ci dokonywania czynno$ci z zakresu
prawa pracy, prowadzenia polityki kadrowej i finansowej ztobka, reprezentowania i wydania aktow
zwigzanych z dziatalno$cia tej jednostki.

W dalszej kolejnos$ci nalezy podkresli¢, ze organizacje izasady funkcjonowania ztobka winny by¢
uregulowane w regulaminie organizacyjnym zlobka, a nie w statucie zlobka. Zgodnie bowiem z brzmieniem
art. 21 ust. 1 ww. ustawy organizacj¢ wewnegtrzng ztobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujaca praca klubu dziecigcego.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie do statutu ztobka zapiséw dotyczacych zadan dyrektora ztobka
(§ 6ust.10) , czy tez odnoszacych si¢ do arkusza organizacyjnego ztobka (§ 6 ust.11 i 12) stanowi istotne
naruszenie prawa. Kazdy organ gminy, realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien bowiem S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Jako Ze organy gminy - zgodnie z art. 7 Konstytucji
RP - maja obowigzek dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, musza réwniez przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego im przez ustawe.

W § 12 statutu uregulowano kwestie dotyczace nadzoru nad dzialalno$cig ztobka sprawowanego przez
Burmistrza Gminy Iwonicz-Zdr6j. W $wietle tego zasadnym jest odwolanie si¢ do regulacji art. 54 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktory stanowi, ze ,,Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez
dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie
warunkow i jakosci $wiadczonej opieki". Ustawa okresla zatem zakres nadzoru burmistrza nad dzialalno$cia
zlobka. Przywotany przepis ustawy S$cisle okresla uprawnienia organu wykonawczego gminy w zakresie
sprawowania nadzoru nad ztobkiem wynikajacy wprost z przepisOw rangi ustawowej, anie z przepisow
uchwaty podejmowanej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Stad tez w ocenie organu
nadzoru postanowienia Statutu odnos$nie uprawnien nadzorczych Burmistrza Gminy Iwonicz-Zdrdj wykraczaja
poza kompetencje przyznang radzie gminy przepisem ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Z kolei zapis § 13 ust.3 statutu ztobka stanowiacy, ze w sprawach nieuregulowanych w statucie zastosowanie
maja odpowiednie przepisy powszechnie obowiazujace nie da si¢ pogodzi¢ z hierarchicznym systemem zrodet
prawa.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis wynikajacy zaktu prawa miejscowego nie moze przyznawaé mocy
obowiazujacej ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co
wiecej, w przypadku, gdy =zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zarowno na
podstawie przepisOw prawa miejscowego jak 1 przepisow powszechnie obowigzujacych, rozstrzygnigcie
powinno nastapi¢ na podstawie przepisow hierarchiczne wyzszych. Z kwestionowanej regulacji wynika, ze
w pierwszej kolejnosci stosuje sie¢ uchwale, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w statucie — powszechnie
obowiazujace przepisy prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XXXVI1/232/2026 Rady Miejskiej
w Iwoniczu-Zdroju z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie utworzenia Ztobka Gminnego w Iwoniczu oraz
nadania mu statutu we wskazanym zakresie jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia
doregczenia rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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