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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2. 411 .2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 stycznia 2026 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 ., poz. 1153 ) wzwiazku z art.5 aust.2 1iart. 15 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Miejskiej w Rymanowie Nr XXV/188/2025 zdnia 28 listopada 2025 r. w sprawie
uchwalenia Programu Wspotpracy Gminy Rymanow z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2026 rok

Uzasadnienie

Rada Miejska w Rymanowie w dniu 28 listopada 2025r. podjeta uchwate Nr XXV/188/2025 w sprawie
uchwalenia Programu Wspoétpracy Gminy Rymandéw z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2026 rok

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala narusza w sposob istotny obowigzujace przepisy prawa.
W zwiazku z tym w dniu 18 grudnia 2025r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze.

Zgodnie ztresScig art. 5a ust. 1 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3,przeprowadzonych w sposob okreslony wart. Sust. 5, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3. Roczny program
wspoOtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu i w
mysl art.5a ust. 4 ustawy zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposoéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
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11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Ustawodawca w przytoczonym przepisie zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez Rade w programie wspotpracy. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego realizujac
ustawowy obowigzek opracowania programu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego jest zatem zobowigzany
uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tre$¢ programu, dostosowujac go do
uwarunkowan lokalnych i nie moze poming¢ zadnych kwestii, ktore - z punktu widzenia ustawodawcy -
sa istotne dla stworzenia odpowiednich warunkéw prawidlowej wspolpracy organdw administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi w procesie realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie
zuwagi na uzyty wart. 5a ust.4 ustawy zwrot ,w szczegélnosci”, jest to wyliczenie otwarte
zezwalajace na przyjmowanie przez rade gminy takze innych, niewymienionych w tym przepisie spraw.
Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, winno nastepowaé na podstawie przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem
tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram
przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce ingerencja
nadzorczg, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokonujac oceny Programu Wspotpracy Gminy Rymanéw na rok 2026 z organizacjami
pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty
zwanego dalej ,,Programem,” organ nadzoru zauwaza, iz niektore jego zapisy zostaty podjete z istotnym
naruszeniem art. 5a ust. 4 ustawy, gdyz wykraczaja poza delegacje ustawowa.

Zgodnie ze wskazaniem zawartym w art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera m.in. -
wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu. Tymczasem Rada Miejska w Rymanowie
w Rozdziale 9. Programu ograniczyla si¢ do stwierdzenia, ze "Wysoko§¢ $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych okresli uchwata budzetowa Gminy Rymanéw na rok
2026 ". W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego na tle stosowania art. 5a ust. 4 pkt 8
ustawy jednolicie przyjmuje si¢, ze program powinien wskazywac konkretng planowang kwote §rodkow
jaka gmina zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ programu. Tego rodzaju zapis ocenianego Programu
nie wypehia dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 8 ww. ustawy, co musi prowadzi¢ do wniosku, iz Program
nie zawiera wszystkich elementow wymaganych przepisami ustawy.

W Rozdziale 12. ,,Powotywanie , zasady dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert” wust.2 Programu Rada Miejska w Rymanowie postanowila, ze
Przewodniczacy Komisji moze zaprasza¢ do prac Komisji z glosem doradczym osoby posiadajace
specjalistyczng wiedze w zakresie zadan objetych konkursem.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego 1 wolontariacie organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu
opiniowania ztozonych ofert. Stosownie do art. 15 ust. 2e ww. ustawy komisja konkursowa moze
korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

W ocenie organu nadzoru przywolany wyzej zapis Programu stanowi modyfikacj¢ ustawy i pozostaje
w sprzecznosci z dyspozycja zawarta w art. Sa ust. 4 pkt 11 ww. ustawy, gdyz nie przyznaje ona radzie
gminy upowaznienia do okre$lenia, jaki jest sktad komisji oraz kto moze dodatkowo uczestniczy¢
w pracach komisji konkursowej iw jakim charakterze. Norma kompetencyjna zawarta w art. Sa
ust. 4 pkt 11 ww. ustawy nie pozostawia watpliwosci, iz w zakresie upowaznienia ustawowego organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,,trybu powotywania i zasad dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie da si¢ pomiesci¢
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Organ nadzoru zauwaza , Zze zagadnienia te
zostaty unormowane w art. 15 ust. 2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie .

Powyzsze regulacje nie dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw
prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ czlonkostwa w komisji konkursowej, co
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wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013r. sygn. akt II1 SA/Wr 124/13).

Z kolei w Rozdziale 12. w ust.3 Programu wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym ,,Komisja obraduje
na posiedzeniach zamknigtych bez udzialu oferentéw. Regulacja ta narusza w sposob istotny zasade
jawnosci wspolpracy organdow wiadzy publicznej ipodmiotow prowadzacych dzialalno$¢ pozytku
publicznego, wyrazong wprost w art. 5 ust. 3 ustawy. Zasada jawnos$ci ma zastosowanie do wszelkich
kwestii, ktore sa zwigzane zrelacjami migdzy organami administracji a podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego, a wigc rowniez do funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014r. sygn. akt
I SA/Wr 180/14, zdnia 23 lipca 2014r. sygn. akt III SA/Wr 175/14 oraz WSA w Lodzi dnia
10 listopada 2020r. sygn. akt III SA/Ld 360/20.

W Rozdziale 12. ust.3 Programu Rada Miejska w Rymanowie postanowita , ze ,,Przewodniczacy
1 cztonkowie Komisji przed pierwszym posiedzeniem sktadaja oswiadczenia , Ze nie pozostajag w takim
stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioragcymi udziat w konkursie, ktoéry moze budzi¢
uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronno$ci podczas oceniania ofert”.

Zdaniem organu nadzoru, Rada nie posiada uprawnienia w ramach delegacji ustawowej zawartej
w art. 5a ust. 4 pkt 11 do rozstrzygania kwestii nieuczestniczenia w opiniowaniu ofert cztonkéw komisji
konkursowej w okolicznosciach wskazanych w ust.3 w Rozdziale 12. Programu , gdyz materia ta jest
wyczerpujaco unormowana w art. 15 ust. 2f  ww. ustawy. Zgodnie bowiem ztym przepisem do
cztonkow komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczace wylaczenia pracownika. Zatem
powyzsza regulacja Programu nie tylko stanowi modyfikacje art. 15 ust. 2f ustawy, ale réwniez istotnie
narusza art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Natomiast w Rozdziale 12. w ust.4 Programu Rada Miejska w Rymanowie postanowita m.in., ze
»Komisja rozpatruje oferty oddzielnie dla kazdego zadania konkursowego.

Kazda oferta oceniana jest pod wzgledem formalnym imerytorycznym w sposdb okreslony
kazdorazowo dla kazdego konkursu przez przewodniczacego Komisji.

Oferte ocenia si¢ pod wzgledem formalnym zgodnie z propozycja karty oceny formalnej. Oferty
nie spelniajagce wymogow formalnych zostaja odrzucone z wyjatkiem przypadkow , ktore umozliwiaja
uzupetnienie brakéw w terminie 3 dni roboczych od daty zawiadomienia do ich uzupelnienia. Nie
uzupetnienie brakéw formalnych w wyznaczonym terminie powoduje odrzucenie oferty. Nastepnie
oferty ocenia si¢ pod wzglgdem merytorycznym zgodnie z karta oceny merytorycznej. Ocena koncowa
oferty stanowi §rednia z ocen tacznych wystawionych przez osoby oceniajace ofertg”.

Tymczasem stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie
podmiotem powotanym do rozpatrywania ofert jest wylacznie organ administracji publicznej
oglaszajacy konkurs, a wiec w tym wypadku — Burmistrz Gminy Rymanéw. Ponadto, w przytoczonym
wyzej art. 15 ust. 2a ww. ustawy jednoznacznie wskazano, iz komisje konkursowe powolywane sa
jedynie w celu opiniowania ztozonych ofert, a nie do dokonywania ich oceny pod wzglgdem formalnym
1 merytorycznym.

Tym samym, brak jest podstaw prawnych do przyznawania im dalej idgcych uprawnien.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Rymanowie przyznata komisji konkursowej zadania,
ktore wykraczaja poza zakres ,,opiniowania”, co narusza w sposOb istotny art. 15 ust. 2b ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ( por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 marca 2023r.
sygn. akt III SA/Ld 62/23).

Niezaleznie od powyzej wskazanych naruszen przepisOw prawa nalezy rowniez zauwazyC, ze
stosownie do dyspozycji § 124 ust.1 w zwigzku z § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" - podstawowa jednostka redakcyjna
uchwaly powinien by¢ paragraf. Kazda samodzielng mys$l ujmuje si¢ w odrgbny paragraf. Jezeli
samodzielng mys$l wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu paragrafu na ustepy. Majac powyzsze na
uwadze, wskazuje si¢, ze struktura zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Rymanowie Nr
XXV/188/2025 z dnia 28 listopada 2025 r. , ktorego tres¢ zostata ujgta w rozdziatach, podzielonych na
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ustepy, nie wypetia dyspozycji zapisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej".

Majac na uwadze wyzej wskazane naruszenia, ktore organ nadzoru zakwalifikowal jako istotne,

stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Rymanowie  Nr XXV/188/2025 zdnia
28 listopada 2025 r. w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A , za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR   P- II.4131.2. 411 .2025  WOJEWODY PODKARPACKIEGO z dnia 2 stycznia 2026 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	pkt 4
	pkt 5
	pkt 6
	pkt 7
	pkt 8
	pkt 9
	pkt 10
	pkt 11


		2026-01-12T13:31:34+0000
	Polska
	Tomasz Władysław Cyran
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




