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UCHW AL A Nr1/20/2026

z dnia 13 stycznia 2026 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVIII/199/25 Rady Gminy Lancut z dnia
14 listopada 2025 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji
zwigzanych z ochrong §rodowiska - usuwania wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych z terenu gminy
Lancut - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2025r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr XVIII/199/25 Rady Gminy Lancut z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska - w caloe$ci, z powodu
istotnego naruszenia przepisOw prawa polegajacego na:

1.nieokresleniu kryteriow wyboru inwestycji do finansowania Iub dofinansowania oraz nieokresleniu
trybu weryfikacji spetnienia tych kryteridw, co narusza art. 403 wust. 5 pkt1 ipkt2 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska (Dz.U.2024r. poz.54) iart.40 ust.1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym,

2.nieprawidlowym przyktadowym wymienieniu kregu beneficjentéw dotacji sformutowanym w ten
sposob, ze przez wnioskodawce nalezy rozumie¢ podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
(w szczegdlnosci osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy) oraz jednostki
sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, co w istotny sposob
narusza kompetencje¢ organu stanowiacego do okreslenia w sposéb jednoznaczny kategorii podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, przez co
W sposéb istotny naruszono art. 403 ust. 5a pkt 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

3.nieokresleniu terminu rozliczenia dotacji celowej, co w sposob istotny narusza art. art. 250 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 1483) i art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy
Prawo ochrony srodowiska art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

UZASADNIENIE

W dniu 15 grudnia 2025r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyngta uchwata
Nr XVIII/199/25 Rady Gminy Lancut z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska- usuwania wyrobow
zawierajacych azbest pochodzacych zterenu gminy bLancut. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego w dniu 21 listopada 2025 roku pod pozycja 4348. Wobec
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uchwaty zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze wdniu 30 grudnia 2025 roku uchwata
Nr XXX1/1382/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Rada Gminy nie usunegta
nieprawidlowosci w uchwale we wskazanym terminie.

Rada Gminy Lancut uchwatg Nr XVIII/199/25 z dnia 14 listopada 2025 r. okreslita zasady przyznawania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska - usuwania
wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych z terenu gminy Lancut. Uchwata zostata podj¢ta na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.2025 r. poz. 1153) oraz art. 400a ust. | pkt 8, art. 403 ust.2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U.2025 r. poz. 647 ze zm.) realizujac uchwate Nr XXXVII/359/14
Rady Gminy Lancut z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Lancut na lata 2013-2032”, po zasiggnigciu opinii Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

Rada Gminy Lancut uchwalita, co nastepuje:

§ 1. Uchwala okre$la zasady przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji
polegajacych na wymianie pokry¢ dachowych lub wymianie elewacji budynkow mieszkalnych lub
gospodarczych lub wymianie elementow innych obiektow budowlanych na terenie Gminy Lancut
w zakresie:

l)demontazu, transportu iunieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest - w przypadku realizacji
planowanych inwestycji;

2)zbierania, transportu i unieszkodliwiania wyrobdéw zawierajacych azbest - w przypadku zrealizowanych
inwestycji.

§ 2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1)Wnioskodawcy - nalezy przez to rozumie¢ podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
(w szczegblnosci osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy) oraz jednostki
sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi,

2)Koszcie kwalifikowanym - nalezy przez to rozumie¢ koszty demontazu, zbierania, transportu
1 unieszkodliwiania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,

3)Dotujgcym - nalezy przez to rozumie¢ Gming Lancut, reprezentowang przez Wojta Gminy Lancut.

§3. 1. Odotacje moga ubiega¢ si¢ Wnioskodawcy posiadajacy tytul prawny do dysponowania
nieruchomoscig potozong na terenie Gminy Lancut, na ktorej planowana jest realizacja zadania, o ktorym
mowa w § 1.

1.Dotacja celowa udzielana jest jednorazowo na podstawie umowy zawartej na realizacj¢ prac
obejmujacych koszty kwalifikowane.

2.Srodki finansowe na realizacje zadan okreslonych w ust. 2 moga pochodzié¢ dotacji Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie przy udziale srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz ze $rodkéw zabezpieczonych w budzecie Gminy
Lancut, w danym roku kalendarzowym.

3.Dofinansowanie prac okreslonych w ust. 2, udzielone bgdzie w wysokosci 100% wartosci kosztow
kwalifikowanych.

4.Dotacja nie pokrywa kosztow zwigzanych z zakupem i montazem nowych pokry¢ dachowych, a takze
nie obejmuje kosztow wykonania dokumentacji technicznej. W/w koszty pokrywa w catosci
Wnioskodawca.

5.Dotacja nie obejmuje refundacji za usuwanie odpadow zawierajgcych azbest, ktorych odbior, transport
1 utylizacj¢ Wnioskodaweca zlecit we wlasnym zakresie.

6.W ramach dotacji nie bedzie realizowana naprawa, odbudowa czy modernizacja obiektow, z ktorych
zostang usunig¢te wyroby zawierajace azbest.
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7.W przypadku dotacji ze $rodkéw pochodzacych z WFOSIGW w Rzeszowie w ramach wspolpracy
zNFOSiGW Gmina Lancut w imieniu Wnios’kodawcy wystepuje o udzielenie dotacji do usuwania
wyrobow zawierajacych azbest ze srodkow WFOSiGW.

§ 4. 1. Wnioskodawca nieprowadzacy dzialalnos$ci gospodarczej ubiegajacy si¢ o dotacje zobowigzany
jest ztozy¢ w Urzgdzie Gminy Lancut:

1)Wniosek o udzielenie dotacji,
2)Informacje o wyrobach zawierajacych azbest,

3)Oswiadczenie Wnioskodawcy o posiadanym tytule prawnym do dysponowania nieruchomoscia.
W przypadku nieruchomosci, do ktorej tytul prawny posiada kilka osob, nalezy dotaczy¢ zgody wszystkich,
pozostatych wspotwtascicieli na realizacje zadania,

4)Pozwolenie na budowg (rozbiorke) lub potwierdzenie przyjecia zgloszenia przez wlasciwy organ
administracji architektoniczno-budowlanej o wykonaniu zadania inwestycyjnego polegajacego na wymianie
pokrycia dachowego lub wymianie elewacji budynku mieszkalnego lub gospodarczego lub wymianie
elementow innych obiektow budowlanych na terenie Gminy Lancut.

2.Formularz wniosku o udzielenie dotacji, formularz informacji o wyrobach zawierajacych azbest
i formularz o§wiadczenia Wnioskodawcy o posiadanym tytule prawnym do dysponowania nieruchomoscia
dostepny jest w Urzedzie Gminy Lancut oraz na stronie internetowej www.gminalancut.pl.

§ 5. 1. W przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja —w zakresie wjakim dotyczy nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia tej dzialalno$ci — stanowi, w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci,
pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, ajej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

1)Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831
z15.12.2023 1.).

2)Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE
L Nr 352 z24.12.2013 r., str. 9 z p6zn. zm.).

2. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 1 oraz 2, zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z dokumentami,
o ktoérych mowa w § 4:

l)informacji okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz.40
zp6zn. zm.) albo informacji okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz.U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810);

2)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo o§wiadczenia o wielkosSci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

§ 6. 1. Wnioski rozpatrywane beda wedtug nastepujacych zasad:
1)wnioski rozpatruje Wéjt Gminy Lancut,
2)rozpatruje si¢ wylacznie wnioski kompletne wedtug kolejnosci ich wplywu,

3)w przypadku stwierdzenia uchybien formalno-prawnych lub innych wad wniosku, wzywa si¢
Whioskodawce do ich usuniecia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania,

4w przypadku wptyniecia wigkszej liczby zgloszen na kwotg przekraczajacg wielko$¢ $rodkow
przewidzianych w budzecie na ten cel w danym roku, wnioski o dotacj¢ bgdg realizowane w pierwszej
kolejnosci w nastepnym roku kalendarzowym,
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S)pozytywne rozpatrzenie wniosku jest podstawg do zawarcia umowy o udzielenie dotacji celowej
pomig¢dzy Dotujacym, a Wnioskodawca,

6)o sposobie rozpatrzenia wniosku oraz terminie zawarcia umowy Wnioskodawca informowany jest
przez Dotujacego.

2. W przypadku braku dotacji z NFOSiGW i WFOSiGW oraz $rodkéw przewidzianych w budzecie
gminy na usuwanie azbestu w danym roku, wnioski o przyznanie pomocy beda realizowane dopiero po
wptynigciu srodkow w kolejnosci wptywu wniosku.

§ 7. 1. Umowa o przyznanie dotacji zawiera elementy wskazane w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.).

2. Dotujacy dokona rozliczenia dotacji na podstawie faktury VAT wystawionej przez wykonawce prac
obejmujacych koszty kwalifikowane wraz z protokotem odbioru odpadu oraz karta przekazania odpadu na
sktadowisko potwierdzajaca ilo§¢ odebranych odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

§ 8. 1. Ustala si¢ wzor Formularza Nr 1 - "Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong Srodowiska - usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy Lancut" - stanowiacego zatacznik Nr | do niniejszej uchwaty.

1.Ustala si¢ wzor Formularza Nr2 - "Informacja o wyrobach zawierajacych azbest" - stanowigcego
zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2.Ustala si¢ wzor Formularza Nr 3 - "O$wiadczenie Wnioskodawcy o posiadanym tytule prawnym do
dysponowania nieruchomoscia" - stanowiacego zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

3.
§ 9. Niniejsza uchwata obowigzuje nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2031 r.
§ 10. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lancut.

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Badajac uchwate w trybie nadzoru Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Stosownie do postanowien § 143 wzwigzku z§ 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z2016r. poz.283) przepisy aktow prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I
w rozdziatach 1-7.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 tejze ustawy rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania,

Analiza tresci badanej uchwaly wskazuje, Ze jest ona obarczona niniejszymi wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.
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Rada Gminy Lancut nie okreSlita w uchwale kryteriow wyboru inwestycji do finansowania Iub
dofinansowania oraz nie okre$lita trybu weryfikacji spetnienia kryteriow, o tych kryteriow, czym w sposob
istotny naruszyta art. 403 ust. 5a pkt 1 i 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W § 2 ust. 1 uchwaty okreslono, ze ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o wnioskodawcy - nalezy
przez to rozumie¢ podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych (w szczegdlnosci osoby fizyczne,
wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsicbiorcy) oraz jednostki sektora finansow publicznych
bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zgodnie zart. 403 ust. 5a pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy albo rada powiatu
w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze takze okresli¢ kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora
finans6w publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji celowej. uchwale organ stanowiacy ustalit
najpierw w najszerszy sposob, ze przez wnioskodawce nalezy rozumie¢ podmioty niezaliczane do sektora
finansOw, a nastepnie zawarl, ze w szczegolnosci sa to osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby
prawne, przedsigbiorcy. Na podstawie upowaznienia ustawowego Rada Gminy Lancut mogta okresli¢
W sposob precyzyjny kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finans6w publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej, a przez uzycie sformutowania ,,w szczego6lnosci” wymienita przyktadowo
takie uprawnione podmioty, co nie wyczerpuje w sposob prawidtowy kompetencji organu stanowiacego do
regulacji zawartej w art. 403 ust. 5a pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Rada Gminy Lancut okreslita w § 7 uchwaty, ze umowa o przyznanie dotacji zawiera elementy wskazane
w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.). Dotujacy dokona rozliczenia dotacji na podstawie faktury VAT wystawionej przez wykonawce prac
obejmujacych koszty kwalifikowane wraz z protokotem odbioru odpadu oraz karta przekazania odpadu na
sktadowisko potwierdzajacg ilos¢ odebranych odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

W mysl art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. W mys$l art. 250
ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowe;,
w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Z powyzszego przepisu wynika termin wykorzystania dotacji nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku
budzetowego, natomiast brak jest ustalonego terminu rozliczenia dotacji.

Ustalajac sposob rozliczania dotacji celowej organ stanowigcy powinien okres§lic réwniez termin jej
rozliczenia, ktory jest istotnym elementem czynno$ci zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem dotacji.
Poprzez regulacje zawartg w § 7 uchwaly Rada Gminy Lancut scedowata na Wojta Gminy kompetencje do
ustalenia w umowie terminu rozliczenia dotacji, co w sposob istotny narusza art. 250 pkt3 ustawy
o finansach publicznych i art. 403 ust. 3 pkt5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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