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z dnia 13 stycznia 2026 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XIX/144/2025
Rady Gminy Lutowiska z dnia 26 listopada 2025 roku w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty - dziatajac na podstawie art.11
ust.1 pkt 5 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz. U.z2025r., poz. 7)

stwierdza niewaznos$¢ § 1 ust. 5 uchwaty Nr XI1X/144/2025 Rady Gminy Lutowiska z dnia 26 listopada
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia ioptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej oplaty z powodu naruszenia art. 6k ust.4a ustawy zdna 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 ).

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Lutowiska podje¢ta uchwate¢ w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. Uchwala ta
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 grudnia 2025 r., celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 30 grudnia 2025 r. Gmina Lutowiska
zostata zawiadomiona, ze uchwata bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 grudnia
2025 r. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Lutowiska nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc przedmiotowa uchwate w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2025 r. uchwata Nr XXX1/1378/2025 wszczeto postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Izby ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Lutowiska dzialajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 6j ust.1 pkt 1 oraz art.6k ust.1 pkt 1
12, ust.2a pkt 1 oraz ust.3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U 22025 1., poz. 733) ustalita m.in. stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowigca
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty ustalonej w § 1 ust. 2
13 przedmiotowej uchwaty. W §1 ust.4 Rada Gminy Lutowiska wprowadzita zwolnienie w czgsci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wladcicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
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mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujagcymi  bioodpady  stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych w wysokosci 3 zI na miesigc od mieszkanca. Natomiast w ust.5
postanowita, ze zwolnienie, o ktorym mowa w ust.4 nie ma zastosowania, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Zakres kompetencji Rady Gminy Lutowiska do stanowienia tresci §1 ust.4 badanej uchwaty wynika
z przepisu art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy w drodze uchwaty, zwalnia w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienie §1 ust.5 badanej uchwaly, ze zwolnienie, o ktorym mowa
w ust.4 nie ma zastosowania, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny narusza w sposob istotny art. 6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Przepis art. 6k ust. 4a ustawy nie uzaleznia uzyskania zwolnienia od sposobu
zbierania i odbierania odpadow komunalnych inie przyznaje radzie gminy kompetencji w tym zakresie.
Rada Gminy na podstawie powotanego przepisu w drodze uchwatly, zwalnia w czedci zoplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady  stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych lecz bez warunku uzalezniajacego uzyskanie zwolnienia od
sposobu zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w konsekwencji prowadzacego do ograniczenia
zwolnienia wynikajacego zustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Ustawodawca ani
w art. 6k ust. 4a, ani w zadnym innym przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
nie przekazal radzie gminy kompetencji do wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen lub stawiania
warunkow w zakresie mozliwosci uzyskania zwolnienia z tej optaty. Przestanki utraty prawa do tego
zwolnienia wynikaja wprost z przepisu art.6k ust.4b ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Wprowadzajac takie ograniczenia w badanej uchwale Rada Gminy w Lutowiskach w sposob istotny
naruszyta art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby podkresla, ze podejmujac uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego w oparciu
o przepisy ustawowe, rada jest zobowigzana stosowaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepisy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i- wswietle orzeczen sadow
administracyjnych - nie mozna do nich stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej (wyrok WSA w Krakowie z dnia
20.04.2010 r., sygn. akt. III SA/Kr 1/09. Tym samym wprowadzenie w uchwale jakichkolwiek dodatkowych
warunkow uzyskania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 6k ust.4a jest wykroczeniem poza delegacje
ustawowa (wyrok WSA w Warszawie z 16 lutego 2021 r., IIl SA/Wa 1662/20 ). Prawo do zwolnienia
wprowadzonego przedmiotowg uchwalg uzaleznione jest od obowigzywania stosownej uchwaty rady gminy
oraz wypetnienia warunkéw ustawowych, takich jak posiadanie statusu wlasciciela nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz kompostowania bioodpaddéw stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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