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UCHW AL ANrl/18/2026

z dnia 13 stycznia 2026 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVIII/160/2025 Rady Miejskiej w Przeclawiu
z dnia 11 grudnia 2025 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu na terenie
Gminy Przectaw - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2025r., poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza
niewaznos$¢ uchwaty Nr XVIII/160/2025 Rady Miejskiej w Przectawiu z dnia 11 grudnia 2025 r.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/160/2025 Rady Miejskiej w Przectawiu zdnia 11 grudnia 2025r. w sprawie
okreslenia warunkéw itrybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Przeclaw, wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 17 grudnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzito, co
nastgpuje.

Rada Miejska w Przectawiu dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1153), art. 27 ust. 2 i art. 28 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1488) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 175611907 oraz z 2025 .
poz. 39 1 1180) postanowita w uchwale Nr XVIII/160/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r.:

-w § 1 ust. 2, Zze celem publicznym w zakresie sportu, jaki gmina Przectaw zamierza osiagnac jest:
1) poprawa warunkéw uprawiania sportu przez mieszkancow Gminy Przectaw,

2) wspieranie szkolenia sportowego,

3) promocja sportu i aktywnosci fizycznej,

4) zwigkszenie dostgpnosci mieszkancow Gminy Przectaw do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez
kluby sportowe;

- w § 2 ust. 1, ze wspieranie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi sportu w Gminie Przectaw nastepuje
w formie dotacji celowej przyznawanej na warunkach i w trybie okres§lonym w tej uchwale;

- w § 3 ust. 1, ze dotacje udzielane na podstawie tej uchwaty mogag by¢ przeznaczone na dofinansowanie
wydatkow biezacych zwigzanych bezposrednio z realizacja zadania, a to:
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1) wynagrodzenia kadry szkoleniowe;j,
2) realizacje programow szkolenia sportowego,
3) koszty utrzymania i korzystania z obiektow sportowych,

4) koszty organizowania i uczestnictwa w zawodach sportowych, rozgrywkach ligowych, turniejach,
sparingach, meczach kontrolnych, w tym w szczegdlnosci:

a) opieke medyczng i badania lekarskie, srodki doraznej pomocy medycznej,
b) obstuge sedziowska,

¢) zakup pucharéw, medali, dyplomow,

d) koszty transportu zawodnikow i trenerow,

e) wyzywienie,

5) zakup sprzetu i odziezy sportowej,

6) optaty wpisowe i startowe, zwigzkowe, rejestracyjne,

7) ubezpieczenie zawodnikow,

8) koszty administracyjno-biurowe bezposrednio zwigzane z realizacja zadania (np. obstuga ksiggowa,
rozliczenia, materiaty biurowe, promocja zadania);

9) inne wydatki bezposrednio zwigzane z realizacja zadania sportowego;

-w § 4 ust. 1, ze dotacja moze by¢ udzielona do wysokosci 90% calosci planowanych kosztow realizacji
zadania;

-w § 4 ust. 2, ze wklad wiasny klubu sportowego stanowi co najmniej 10% catosci planowanych kosztow
realizacji zadania i moze mie¢ charakter finansowy lub osobowy, przy czym wktad finansowy stanowi co
najmniej 5% catkowitych kosztow zadania;

- w § 4 ust. 3, ze dotacje na wspieranie rozwoju sportu udzielane s3 w ramach srodkow zabezpieczonych
corocznie w uchwale budzetowej Gminy Przectaw na dany rok budzetowy;

- w85 ust. 1, ze wysoko$¢ dotacji dla poszczegolnych kluboéw ustala si¢ po ocenie wnioskow
o udzielenie dotacji w zaleznosci od liczby punktow uzyskanych w trakcie oceny merytorycznej wniosku,
przy czym kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ limitow okreslonych w § 4 ust. 1-3;

- w§5 ust.2, ze wnioski, ktoére w ocenie merytorycznej uzyskaly mniej niz 50 punktéw (na
100 mozliwych), nie kwalifikuja si¢ do otrzymania dotacji;

- w§6 ust. 1, ze konkurs wnioskdw o przyznanie dotacji oglasza Burmistrz Przectawia w drodze
zarzadzenia;

- w § 6 ust. 2, ze ogloszenie o naborze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie
internetowej Urzgdu Miejskiego w Przectawiu;

-w § 6 ust. 3, Ze ogloszenie o naborze wnioskoéw zawiera:

1) rodzaj zadan objetych wsparciem,

2) wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg zadan,
3) termin 1 miejsce sktadania wnioskow,

4) zasady przyznawania dotacji,

5) kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert,

6) termin 1 warunki realizacji zadania;

- w§6 ust.9, ze oceny formalnej wnioskow dokonujg upowaznieni pracownicy Urz¢du Miejskiego
w Przectawiu w oparciu o kryteria okreslone w zatgczniku nr 3;
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- w§6 ust. 11, ze Burmistrz Przectawia powoluje Komisje Konkursowa, ktéra dokonuje oceny
merytorycznej wnioskow zgodnie z kryteriami okreslonymi w zatgczniku nr 4 do tej uchwaty; na podstawie
wynikéw oceny komisja sporzadza list¢ wnioskow rekomendowanych do przyznania dotacji;

-w § 7 ust. 1, ze Burmistrz Przectawia przyznaje dotacje z zachowaniem zasad okreslonych w § 3—5 oraz
w granicach srodkoéw zabezpieczonych w budzecie Gminy Przectaw;

- w § 8, ze wysoko$§¢ przyznanej dotacji moze by¢ nizsza od wnioskowanej; w takim przypadku klub
sportowy ma prawo wycofa¢ wniosek lub dokonac jego korekty, dostosowujac zakres i kosztorys zadania do
wysoko$ci przyznanej dotacji;

-w § 9 ust. 1, ze Burmistrz Przeclawia zawiera z klubem sportowym, ktéremu zostata przyznana dotacja,
umowe¢ na realizacj¢ zadania, zawierajacg szczegOtowe warunki realizacji 1irozliczenia zadania,
w szczegolnosci:

1) przedmiot i cel dotacji,

2) wysoko$¢ dotacji oraz warunki i terminy przekazania srodkow,

3) zakres rzeczowy zadania i harmonogram,

4) terminy i sposob rozliczenia dotacji,

5) uprawnienia kontrolne Gminy,

6) zasady i tryb zwrotu dotacji;

-w § 9 ust. 2, ze wniosek o udzielenie dotacji stanowi integralng cze$s¢ umowy o ktérej mowa w ust. 1;

-w § 15, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

W zataczniku nr4 do uchwaly Rada Miejska w Przectawiu okreslita kryteria oceny merytorycznej
wniosku o udzielenie dotacji:

1) zgodno$¢ zcelem okreSlonym w § 1 ust.2 uchwaly, przyporzadkowujac do tego kryterium
maksymalng liczbe punktow 15;

2) mozliwo$¢ realizacji zadania, kwalifikacje i doswiadczenie os6b, przy udziale ktorych bedzie
realizowane zadanie, przyporzadkowujac do tego kryterium maksymalng liczbg punktéw 20;

3) =zasadno$¢ irzetelnos¢ kalkulacji kosztow w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu,
przyporzadkowujac do tego kryterium maksymalng liczbg punktéw 20;

4) udzial wlasnych $rodkéw wnioskodawcy, przyporzadkowujac do tego kryterium maksymalng liczbg
punktow 15;

5) realizacja zadan publicznych w latach poprzednich, rzetelnos¢ i terminowos$¢, przyporzadkowujac do
tego kryterium maksymalng liczbg punktow 15;

6) zasieg oddzialywania i znaczenie spoteczne, przyporzadkowujac do tego kryterium maksymalng liczbe
punktow 15.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje.

Stosownie do art. 18 wust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1., poz. 1153) do wylaczne] wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych niz
wymienione w pkt 1-14a sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, z pdzn.
zm.):

- tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne

jednostek samorzadu terytorialnego (art. 27 ust. 1);

- organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu
sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagna¢ (art. 27 ust. 2);
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- klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu
osiagnigcia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 27 ust.2, zzastosowaniem przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku (art. 28 ust. 1).

W $wietle art. 126, art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 221 ust. 2, 3 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z2025r. poz. 1483 ze zm.) dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje celowe sa to
srodki przeznaczone m. in. na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Zlecenie zadania i udzielenie
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podmiotowi niezaliczanemu do sektora finanséw
publicznych i niedziatajagcemu w celu osiagnigcia zysku nastgpuje na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z tym podmiotem. Umowa ta powinna okreslac:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w dziale V tej ustawy.

Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre§lone w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okre$la, w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Rada Miejska w Przectawiu stanowigc w uchwale Nr XVIII/160/2025 zdnia 11 grudnia 2025r.
w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Przectaw,

- z jednej strony w § 4, ze dotacja moze by¢ udzielona do wysokosci 90% catosci planowanych kosztow
realizacji zadania, a wklad wlasny klubu sportowego powinien stanowi¢ co najmniej 10% calosci
planowanych kosztow realizacji zadania i moze mie¢ charakter finansowy lub osobowy, przy czym wktad
finansowy powinien stanowi¢ co najmniej 5% calkowitych kosztow zadania oraz, ze dotacje na wspieranie
rozwoju sportu udzielane sg w ramach srodkow zabezpieczonych corocznie w uchwale budzetowej Gminy
Przectaw na dany rok budzetowy;

- z drugiej za$ strony w § 3 ust. 1, § 5, § 6, § 7 ust. 1 1 § 8 ust. 1 oraz w zatgczniku nr 4 do uchwaty, ze
dotacje udzielane moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie wydatkow biezacych zwigzanych
bezposrednio =z realizacja zadania, wtym na wydatki bezposrednio zwigzane =z realizacja zadania
sportowego inne niz wymienione w tej uchwale, a wysokos$¢ dotacji dla poszczegélnych klubow ustala
Burmistrz Przectawia, po ocenie wnioskéw o udzielenie dotacji dokonanej w ramach ogloszonego przez
siebie konkursu wnioskow, w zaleznosci od liczby punktéw uzyskanych w trakcie oceny merytorycznej
wniosku, z uwzglednieniem m. in. takich kryteriow jak zgodnos$¢ wniosku z celem okreslonym w § 1 ust. 2
uchwaly oraz zasadnos¢ i rzetelnos¢ kalkulacji kosztow w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu, przy
czym kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ limitoéw okreslonych w § 4 ust. 1-3, a wnioski, ktore
w ocenie merytorycznej uzyskaly mniej niz 50 punktéw (na 100 mozliwych), nie kwalifikuja si¢ do
otrzymania dotacji;

- naruszyla w istotny sposob art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1488, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 126 iart. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2025r. poz. 1483 ze zm.), gdyz okreslita
w przedmiotowe]j uchwale warunki finansowania zadania wiasnego polegajacego na tworzeniu warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu, ktére nie pozwalaja klubom sportowym ustali¢, w sposob niebudzacy
watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji mogg si¢ ubiegaé. Przede wszystkim Rada Miejska w Przectawiu
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nie okreslita, w jakiej zalezno$ci powinien pozostawaé¢ wynik oceny merytorycznej wniosku o udzielenie
dotacji w stosunku do poziomu jego dofinansowania z budzetu Gminy Przectaw, przy czym okreslita czesé
kryteriow oceny merytorycznej wniosku o udzielenie dotacji, ktore w istocie odnosza si¢ do oceny
formalnej tego wniosku. Poza tym nie okreslita w przedmiotowej uchwale w petni przedmiotu (wydatkoéw
bezposrednio zwigzanych z realizacja zadania sportowego), ocenianego wedlug jednego z tych kryteriow
polegajacego na zasadnosci i rzetelnosci kalkulacji kosztow w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu.
Przekazata wigc Burmistrzowi Przectawia, czyli organowi wykonawczemu Gminy Przectaw, ustalenie
kwoty dotacji dla poszczegdlnych klubéw sportowych ubiegajacych si¢ o dotacje z budzetu gminy, bez
jednoczesnego wskazania jednoznacznych ram dofinansowania, ktorych powinien si¢ on Scisle trzymacé przy
wykonywaniu przedmiotowej uchwaty. Okreslenie tych ram nalezy do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego gminy (por. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2022 r., Il GSK 2560/21, Legalis).

Rada Miejska w Przectawiu stanowiac w § 9 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, ze Burmistrz Przectawia
zawiera z klubem sportowym, ktéremu zostala przyznana dotacja, umowg na realizacj¢ zadania, zawierajgca
szczegdlowe warunki realizacji irozliczenia zadania, okreslajac jednoczesnie w sposob przykladowy
postanowienia, ktore powinny by¢ zawarte w tej uchwale,

- naruszyla w istotny sposob art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1483 ze zm.), gdyz okreslita tre§¢ umowy o udzielenie dotacji z budzetu gminy dla
klubu sportowego niezgodnie z postanowieniami tej ustawy, ktore te tres¢ regulujg w sposdb wyczerpujacy.
Poza tym Rada Miejska w Przectawiu niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nie wskazata, ze umowa o udzielenie dotacji zbudzetu gminy dla klubu
sportowego powinna okresla¢ termin wykonania dofinansowanego zadania.

Wskazane nieprawidtowosci dotyczace ustalenia wysokosci dotacji z budzetu Gminy Przectaw, o jaka
mogg ubiega¢ si¢ kluby sportowe, sg istotne z punktu widzenia realizacji przez organ stanowiacy gminy
upowaznienia do okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1488, zpdzn. zm.) sprawiajac, ze pozostate
postanowienia uchwaty Nr XVIII/160/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia warunkow
itrybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Przectaw, bez tych zakwestionowanych regulacji,
nie moga pozosta¢ w obrocie prawnym. Na powyzsza uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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