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z dnia 13 stycznia 2026 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XIX/128/2025
Rady Miejskiej w Zagoérzu z dnia 15 grudnia 2025 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis - dzialajac na podstawie art.11 ust.1 pkt5 iart. 18a ust.3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153),

stwierdza niewazno$¢ postanowienia § 7 ust. 2 uchwaty Nr XIX/128/2025 Rady Miejskiej w Zagorzu
z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatla
Nr XIX/128/2025 Rady Miejskiej w Zagorzu z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis. Gmina Zagorz zostala zawiadomiona, ze uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 stycznia 2026 r. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Zagorz nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwata Nr XXXI/1379/2025 z dnia
30 grudnia 2025 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo wszczaé
postgpowanie nadzorcze.

Rada Miejska w Zagorzu, podjeta niniejsza uchwale, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) oraz 18 ust. 2 pkt 8, art.40
ust.1 i art. 41 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).

Badang uchwalg Rada Miejska w Zagorzu postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, stanowiacej
nowg inwestycje. Wprowadzone niniejszg uchwatg zwolnienie od podatku od nieruchomosci stanowi pomoc
de minimis w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2023.2831 z 15 grudnia 2023). Zwolnienie ma charakter jednorazowy i przystuguje przez
okres 3 lat, poczynajagc od dnia 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktorym obiekt budowlany
stanowigcy nowa inwestycje zostal oddany do uzytkowania. Pomoc de minimis moze by¢ udzielona na
podstawie niniejszej uchwaly do dnia 31 grudnia 2030 roku. Zgodnie natomiast z postanowieniami
§ 7 ust. 2 uchwaly, przedsi¢biorca korzystajacy ze zwolnienia zobowigzany jest na zgdanie organu
podatkowego do przedtozenia dodatkowych informacji niezb¢dnych dla oceny udzielonej pomocy oraz do
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jej nadzorowania. W § 10 uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

W dniu 31 pazdziernika 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Zag6rz, dziatajac na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702), skierowal do Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projekt
uchwatly Rady Miejskiej w Zagdrzu w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu 12 listopada 2025 r. poinformowal,
ze nie zglasza zastrzezen do projektu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac uchwale w trybie nadzoru,
zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do postanowien przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw. W §wietle przepisu art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata
rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Upowaznienie ustawowe, zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, okresla materie, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa
miejscowego i organ kompetentny do jego wydania. Delegacja ustawowa naktada na organ stanowiacy
obowigzek precyzyjnego ijednoznacznego okreslenia norm regulujacych wprowadzenie zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci. W zwigzku ztym przepisy zawarte w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego powinny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Zamieszczenie w § 7 ust. 2 uchwaly postanowienia dajacego organowi podatkowemu prawo zgdania
od przedsigbiorcy do przedkladania dodatkowych informacji niezbednych dla oceny udzielonej pomocy
oraz do jej nadzorowania bez okreslenia rodzaju tych dokumentow sprawia, ze regulacja jest nieprecyzyjna
oraz niejasna, atakze stwarza niedozwolony luz interpretacyjny, gdyz pozostawia w swobodnej ocenie
organu podatkowego kategorie dokumentéw, ktorych moze zada¢ od przedsiebiorcy, co moze stanowié
podstawe do nieréwnego traktowania podmiotow korzystajacych ze zwolnienia.

Zapisy § 7 ust. 2 uchwaly, w ocenie Kolegium Izby, w sposob istotny naruszajg dyspozycje 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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