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WOJEWODY PODKARPACKIEGO
z dnia 29 maja 2026 .

Dzialajac na podstawie art. 85, art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662) w zwigzku z art. 4 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci 1 porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1pktlUchwaly nr XXVI/240/26 Rady Gminy Hyzne zdnia 7 maja 2026 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne

Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2026 r. Rada Gminy Hyzne podj¢ta uchwatle w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hyzne.

Dokonana przez Wojewod¢ ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia zostata ona podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W zwigzku z tym zostatlo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
ww. uchwaty w tym zakresie.

Delegacje ustawowa dla podjecia zaskarzonej uchwaly stanowi art. 4 ust.1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach . Przepis ten upowaznia
rade gminy do uchwalenia, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
regulaminu utrzymania czysto$ci 1porzadku na terenie gminy w zakresie okre§lonym
w art. 4 ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z tym unormowaniem, Regulamin okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Przepis ten nie daje wigc radzie gminy prawa do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, jak réwniez nie pozwala na podejmowanie regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

Podjecie uchwaty zmieniajgcej Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Hyzne
wynikato z koniecznosci dostosowania prawa miejscowego do aktualnie obowiagzujacych przepisow ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Celem powyzszej zmiany bylo doprecyzowanie obowigzkow wtascicieli nieruchomosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych (szamb) oraz osadnikow w przydomowych oczyszczalniach $ciekow
zgodnie zart.4 ust.2 pkt3 ww. ustawy. Ww. przepis naklada na rade gminy obowigzek okreslenia,
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢
odpadow komunalnych inieczystosci cieklych zterenu nieruchomos$ci oraz zterendw przeznaczonych do
uzytku publicznego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 2235

Rada Gminy Hyzne w § 1 pkt 1 uchwaly Nr XXVI1/240/26 zdnia 7 maja 2026r. zmieniajacej
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Hyzne wprowadzita zmiang § 4 , ktory
otrzymat nastgpujace brzmienie : " Zabrania si¢ wypalania gk, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasow
przydroznych, szlakow kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarow. Mozliwe jest pozbywanie si¢ pozostatosci
ros§linnych poprzez ich spalanie, ale tylko wtedy, kiedy spalanie nie bedzie prowadzi¢ do powstania nadmierne;j
ilosci dymu i dokuczliwego zapachu. Dopuszcza si¢ spalanie resztek ro$linnych poza instalacjami
i urzgdzeniami, chyba Ze sg one objete obowigzkiem selektywnego zbierania ".

Przytoczona regulacja nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach,
a dotyczy kwestii uregulowanych w innych ustawach.

Zakaz wypalania gk, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasoéw przydroznych, szlakow kolejowych oraz
trzcinowisk i szuwaro6w wynika wprost z art. 124 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z2026r. poz. 13 zpdzn.zm.). Natomiast zapis, zgodnie zktorym dopuszcza si¢ spalania
zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza instalacjami i urzadzeniami, chyba Ze sg one objete obowigzkiem
selektywnego zbierania , zawarty jest w art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn.
zm.).

Skoro kwestionowane postanowienia uchwaly zmieniajacej nie stanowia materii regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminach , to nalezy stwierdzi¢ ,ze uchwata nr XXVI1/240/26
zdnia 7 maja 2026r. w§ 1pktlzostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 4 ust. 1-1-2a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Ustawodawca nie udzielil radzie gminy delegacji do wprowadzania w Regulaminie utrzymania
czystosci i1porzadku na terenie gminy zakazu wypalania gk, pastwisk, nieuzytkéw, rowow, pasow
przydroznych, szlakow kolejowych oraz trzcinowisk i szuwardéw, czy tez okreslania wyjatkow od tego zakazu.

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, wydanym zupowaznienia okre§lonego w art. 4 ustawy, co oznacza, ze organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy
zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych przez regulamin. Oznacza to, 1z regulamin
nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia (por.m.in.
wyrok WSA w Bydgoszczy z 21 grudnia 2010 r., ; wyrok WSA w Gliwicach z 8 kwietnia 2010 r., 1T
SA/Gl 371/10; wyrok NSA z 11 grudnia 2015r., II OSK 959/14 - CBOSA). Stosownie do
uregulowanej w art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zasady
praworzadno$ci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna
z upowaznienia ustawowego 1nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie
z Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie"
przepisOw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich
adresatow (por. wyrok NSA z 8 listopada 2012 r., I OSK 2012/12, CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
¢)

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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