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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.170.26
WOJEWODY PODKARPACIEGO

z dnia 1 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 85, art. 86, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22026 1., poz. 662)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3ust.2, 314, § 6ust. 1 zdanie drugie itrzecie, § 8 ust.3 zalagcznika nr 1 do uchwaty
Nr XVIII/136/2026 Rady Gminy Tuszoéw Narodowy z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na 2026 rok
oraz zalagcznika nr 1do Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na 2026 rok — Deklaracja opiekuna spotecznego kotdw wolno zyjacych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Tuszéw Narodowy wdniu 28 kwietnia 2026r. podjeta uchwale
Nr XVIII/136/2026 w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na 2026 rok.

W podstawie prawnej w/w uchwaly powotano m.in. art. 11a ustawy zdnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.). W zwigzku z tym, ze czeg$¢
zapiséw zalacznika do w/w uchwatly istotnie narusza obowigzujace przepisy, organ nadzoru w dniu
21 maja 2026 r. zawiadomil o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazaé, co nastepuje.

Zgodnie zart. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowigzek,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Jak stanowi ust. 2 tego
przepisu, program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6)
usypianie S$lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich,; 8) zapewnienie catodobowe;j opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. W art. 11a wust. 3-3a tej ustawy
prawodawca zawarl regulacje odno$nie fakultatywnych elementy programu, a w ust. 5 stanowi,
iz program zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.
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W mysl § 3 ust. 2 zatgcznika nr 1 do badanej uchwaty: ,,Zgloszenia na spotecznego opiekuna kotéw
wolno zyjacych przyjmowane sa w Urzedzie Gminy, pod nr tel. 17 774 37 39 wraz z wypelieniem
1 dostarczaniem pisemnej deklaracji (zatacznika nr 1 do programu — deklaracja spoteczna opiekuna).
Jak stanowi § 3 ust. 3 tego zalacznika, spotecznym opiekunem kotéw wolno zyjacych jest petnoletni
mieszkaniec Gminy, posiadajacy petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, wpisany do ,,Rejestru
spotecznych opiekundéw kotow wolno zyjacych, prowadzonego przez Gming”. W § 3 ust. 4 w/w
zalgcznika uregulowano, ze wykresleniu z rejestru spotecznych opiekunow kotow opiekun podlega
w przypadku: a) $mierci, b) zlozenia wniosku
o wykreslenie. Jednocze$nie w analizowane] uchwale wprowadzono zatacznik nr 1 do Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na 2026 rok —
Deklaracj¢ opiekuna spotecznego kotow wolno zyjacych.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienia zostaly uchwalone przez Rad¢ Gminy Tuszéw
Narodowy bez podstawy prawnej. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie jest
uprawniony do naktadania na Urzad Gminy oraz jego pracownikéw, czy tez osoby trzecie (opickunow
spotecznych ~ kotow)  konkretnych ~ obowigzkéw.  Jak  wynika  zart. 33 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym organizacj¢ izasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia. Z kolei wedlug art. 33 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym wojt jest kierownikiem urzgdu gminy oraz zgodnie z ust. 5 tego przepisu
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu. Podjgcie uchwaty w sprawie przyjecia programu
opieki nad  zwierze¢tami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomno$ci  zwierzat
1 powierzenie jej wykonania wojtowi, otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do
podjecia dziatan zmierzajacych do wykonania tej uchwaly. To organ wykonawczy jest organem
wlasciwym do okre§lenia sposobu wykonywania przedmiotowej uchwaly oraz zlecenia
poszczegblnym pracownikom zadan zmierzajacych do realizacji w/w programu (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ld
1071/19). Nalezy podkresli¢, iz program ochrony nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobieganiem
bezdomnosci zwierzat stanowi plan dziatania 1 wytyczne dla organu wykonawczego, ktory na jego
podstawie prowadzi dzialalno§¢ w sferze zadan publicznych. Majac na uwadze powyzsze,
w ocenie organu nadzoru wprowadzenie do programu kwestionowanych regulacji, nastapito
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia, wynikajagcego zart. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat.

W § 6 ust. 1 zalgcznika nr 1 do analizowanej uchwaty uregulowano, ze usypianie slepych
miotow zwierzat wykonywane bedzie wylacznie przez lekarza weterynarii Wojciecha Bryg
w Gabinecie Weterynaryjnym w Kliszowie nr 103 tel. 606607087 (Umowa z dnia 30 grudnia
2025 r.). Zwloki usypianych zwierzat beda odbierane przez firm¢ pn. Saria Polska Oddzial
w Przewrotnem. W tym celu gmina podpisala z w/w firmg umowe¢ z dnia 30 grudnia 2025 r. na
wykonywanie ustug w tym zakresie. Natomiast § 8 ust. 3 tego zalacznika stanowi, ze zwloki
uspionych z wypadkow drogowych zwierzat beda odbierane przez firme pn. Saria Polska Oddziat
w Przewrotnem.

Odnoszac si¢ do tresci § 6 ust. 1 zdanie drugie i trzecie oraz § 8 ust. 3 zalgcznika nr 1 do
badanej uchwaty, nalezy stwierdzi¢, iz w ocenie organu nadzoru utylizacja padtych zwierzat nie jest
zadaniem wynikajacym ztreSci programu o opiece nad zwierzetami. Ustawodawca bowiem
nie przewidziat takiego zadania w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, stanowigcym upowaznienie do
podjecia uchwaty o okreslonej tresci, a zatem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
przekroczyl w tym zakresie delegacje ustawowa. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
W orzecznictwie sadowym. Przyktadowo Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 24 maja 2023 r. o sygn. akt II SA/Ld 305/23 stwierdzil, Zze poza zakresem
delegacji zart. 11 ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat pozostaje unormowanie uchwaty,
wskazujace firme, ktora bedzie zabieratla zwloki zwierzat, ktére zging w wypadkach drogowych.
Zaden przepis ustawy nie upowaznia rady gminny do regulowania w programie opieki nad
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zwierzetami bezdomnymi zagadnien dotyczacych usuwania zwlok zwierzat. Nadto obowigzki gminy
w zakresie usuwania zwlok zwierzat zostaly unormowane w art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach (Dz.U. z2025r.
poz. 733), ktory wprost stanowi o obowigzku gminy dotyczacym zapewnienia zbierania, transportu
1 unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czg¢$ci oraz obowigzku wspoéldziatania
z przedsigbiorcami podejmujgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie.

7Z uwagi na wskazane wyzej istotne naruszenia prawa, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci w czesci przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU



		2026-06-02T12:56:29+0000
	Polska
	Monika Barszcz-Chodkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




