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UCHW AL A Nr XV/621/2026

z dnia 10 czerwca 2026 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XXIV/160/2026
Rady Miejskiej w Zagorzu z dnia 14 maja 2026 roku w sprawie okreslenia trybu udzielania oraz sposobu
rozliczania 1ikontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych zbudzetu Gminy Zagorz
stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dzialkowe na obszarze Gminy Zagérz -
dzialajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662)

stwierdza niewazno$¢ zalacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXI1V/160/2026 z dnia 14 maja 2026 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych
zbudzetu Gminy Zagoérz stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na
obszarze Gminy Zagorz w czg¢sci dotyczacej postanowienia w pkt V: ,,Zalaczniki”.

Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2026 roku Rada Miejska w Zagoérzu podjeta uchwale w sprawie okreslenia trybu
udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy
Zagorz stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze Gminy Zagorz.
Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 21 maja 2026 r., celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie na posiedzeniu w dniu 26 maja 2026 r. uchwata Nr XIV/580/2026 wszczelo postepowanie
nadzorcze. Pismem z dnia 26 maja 2026 r. Gmina Zagoérz zostala zawiadomiona, ze uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 czerwca 2026 r. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Zag6rz nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.

Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 2378

W mysl art. 17 ust. 1 12 ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych, stowarzyszenie ogrodowe,
prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej gminy,
z zastosowaniem przepisoOw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.
Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy,
o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1, i moze by¢ przeznaczona w szczego6lnosci na budoweg lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez
dziatkowcow lub zwickszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Zagorzu okreslita trybu udzielania oraz sposobu rozliczania
i kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych zbudzetu Gminy Zagdérz stowarzyszeniom
ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dzialkowe na obszarze Gminy Zagorz. W § 6 ust.1 uchwaty
postanowiono, ze udzielona dotacja celowa podlega rozliczeniu finansowemu w formie sprawozdania,
ktorego wzor okresla zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty. W ust. 3 wskazano, ze do sprawozdania,
o ktorym mowa w ust.1 nalezy dolaczy¢:

1) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie faktur (rachunkow) potwierdzajacych dokonanie
wydatkéw w calosci lub w cze$ci z otrzymanej dotacji celowej wraz z potwierdzeniem dokonania zaptaty na
konto wykonawcy (potwierdzenie przelewu, wyciag bankowy) albo adnotacja na fakturze/rachunku:

"nn

("zaptacono", "zaptacono gotowka", "gotowka"),

2) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie protokotu odbioru roboét, jesli ze wzgledu na
rodzaj wykonywanych zadan byto wymagane sporzadzenie protokotu odbioru.

Natomiast w zataczniku Nr2 do przedmiotowej uchwaly okreslajagcym wzor sprawozdania
z wykorzystania dotacji celowej udzielonych zbudzetu gminy Zagoérz stowarzyszeniom ogrodowym
prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy Zagérz w pkt V. ,,Zataczniki” pozostawiono
wykropkowane pkt od 1 do 4 do wpisania. Rada Miejska w Zagoérzu pozostawita zatem otwarty katalog
zataczanych do sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej dokumentéw w sytuacji gdy w § 6 ust.3
uchwaty w dwoch punktach wymienione zostaty konkretne dokumenty, ktére powinny zosta¢ do tego
sprawozdania dotaczone.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia uchwaty w sposob istotny naruszaja przepisy art. 17
ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych w zwiazku z postanowieniami § 6 i § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1. poz.283), zgodnie z ktorymi przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy a do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego a zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie
prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie spojne. Nie moze by¢ rozbiezno$ci pomiedzy trescia
normatywna uchwaly ajej zalgcznikami. Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a zkolei organ stosujacy ten przepis
powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
W sposoOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢
zachowacd, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia
nieostrych przepiséw. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowiazkow dla
adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r.,
II SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace 1uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09). Ponadto
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegbdlnym organom gminy tj. radzie oraz wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te sg
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych. Skoro organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony jako jedyny do okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania to
rowniez tylko ten organ ma uprawnienie ijednoczesnie obowigzek okre§lenia w sposdb wyczerpujacy
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ijednoznaczny wszystkich dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowej udzielonych z budzetu gminy Zagorz stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody
dzialkowe na obszarze gminy Zagorz.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ w czgsci zatacznika Nr 2 do badanej
uchwaty w zakresie postanowienia: w pktV. ,Zalaczniki”. Jednocze$nie zdaniem Kolegium Izby
nie zachodzg w przedmiotowym przypadku przestanki stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty w catosci,
ze wzgledu na mozliwo$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego tylko zakwestionowanej jej czesci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejszg uchwalg przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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