
 

 

U C H W A Ł A Nr XV/628/2026 

 

z dnia 10 czerwca 2026 r. 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz 

art. 18a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U. z 2026 r. poz. 662), po zbadaniu uchwały Nr XXIII/205/2026 Rady Gminy Kuryłówka z dnia 

21 maja 2026 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej spółkom wodnym, trybu 

postępowania; 

stwierdza nieważność uchwały z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 

2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r. poz. 960) poprzez nieokreślenie trybu postępowania z wnioskiem 

o udzielenie dotacji. 

UZASADNIENIE 

W dniu 22 maja 2026 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwała 

Nr XXIII/205/2026 Rady Gminy Kuryłówka z dnia 21 maja 2026 r. w sprawie określenia zasad udzielania 

dotacji celowej spółkom wodnym, trybu postępowania. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w wyniku badania przedmiotowej uchwały 

w trybie nadzoru wszczęło uchwałą Nr XIV/587/2026 z dnia 26 maja 2026 r. postępowanie nadzorcze. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustaliło: 

Uchwałą Nr XXIII/205/2026 z dnia 21 maja 2026 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji 

celowej spółkom wodnym, trybu postępowania, Rada Gminy Kuryłówka określiła:  

1)zadania finansowane z dotacji celowych udzielanych spółkom wodnym z budżetu Gminy Kuryłówka 

(na bieżące utrzymanie wód i urządzeń wodnych w Gminie Kuryłówka lub na finansowanie lub 

dofinansowanie inwestycji realizowanych na terenie Gminy Kuryłówka); 

2)wysokość dotacji udzielanej spółce wodnej w roku budżetowym na realizację zadania (w wysokości 

75% kosztów realizacji zadania, nie więcej niż 50 000,00 zł); 

3)termin składania wniosku o udzielenie dotacji (do dnia 31 sierpnia roku, na który dotacja ma być 

przyznana) oraz jego wymogi formalne wraz z wzorem wniosku określonym w załączniku Nr 1 do uchwały) 

i wykazem dokumentów załączonych do wniosku, niezbędnych przy ubieganiu się o udzielenie dotacji; 
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4)termin rozliczenia dotacji (15 dni od zakończenia realizacji zadania, nie później niż do 15 grudnia 

danego roku budżetowego) oraz wzór sprawozdania z realizacji zadania, stanowiący załącznik Nr 2  

do uchwały; 

5)warunki na jakich udzielana będzie dotacja dla spółek wodnych prowadzących działalność gospodarczą 

w rozumieniu unijnego prawa konkurencji - w zakresie w jakim dotyczy tej działalności, która w zależności 

od sektora tej działalności, stanowić będzie pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, albo 

pomoc de minimis w rybołówstwie, jej udzielenie następować będzie z uwzględnieniem warunków 

dopuszczalności takiej pomocy określonych: z uwzględnieniem odpowiednich przepisów zawartych 

w stosownych rozporządzeniach Komisji Unii Europejskiej dotyczących pomocy de minimis, pomocy de 

minimis w sektorze rolnym, pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury oraz terminy, do 

których pomoc de minimis na podstawie uchwały może być udzielana. Nadto określone zostały dla tych 

podmiotów dokumenty niezbędne przy ubieganiu się o dotację stanowiącą pomoc de minimis. Przy czym 

projekt przedmiotowej uchwały został przed jej podjęciem zgłoszony Prezesowi UOKiK oraz Ministrowi 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

W zakresie trybu postępowania o udzielenie dotacji rada postanowiła, że w przypadku stwierdzenia 

uchybień formalno-prawnych lub innych braków wniosku, wnioskodawca zostanie wezwany do ich 

usunięcia w terminie 10 dni od daty doręczenia wezwania, z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków 

skutkować będzie pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia, a warunkiem przekazania dotacji jest zawarcie 

pisemnej umowy pomiędzy spółką wodną, a Gminą Kuryłówka.  

W oparciu o upoważnienie wynikające z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego zobowiązany jest podjąć uchwałę, która w swej treści odnosić się będzie do 

sposobu postępowania z wnioskiem o udzielenie dotacji. W przedmiotowym akcie prawa miejscowego 

organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie wypełnił dyspozycji wynikającej z przywołanego 

wyżej przepisu. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdziło, co następuje: 

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym na podstawie upoważnień ustawowych gminie 

przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. 

Zgodnie z art. 443 ust. 2-6 ustawy Prawo wodne spółki wodne mogą korzystać z pomocy finansowej 

z budżetów jednostek samorządu terytorialnego na bieżące utrzymanie wód i urządzeń wodnych oraz na 

finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Stosownie do ust. 3 cytowanego przepisu, pomoc finansowa 

polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych z budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Udzielenie dotacji celowej następuje na 

podstawie umowy zawartej przez jednostkę samorządu terytorialnego ze spółką wodną. W przypadku, gdy 

dotacja celowa stanowi pomoc publiczną lub pomoc de minimis, jej udzielenie następuje z uwzględnieniem 

warunków dopuszczalności tej pomocy określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Stosownie do 

art. 443 ust. 4 cytowanej ustawy, zasady udzielania dotacji celowej, tryb postępowania w sprawie udzielania 

dotacji i sposób jej rozliczania określają organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego w drodze 

uchwały będącej aktem prawa miejscowego. 

Zdaniem Kolegium tryb postępowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza wskazanie sposobu 

postępowania z wnioskiem, który będzie obowiązywał zarówno podmiot ubiegający się o dotację, jak 

i podmiot udzielający dotacji, a powyższych uprawnień nie można scedować na organ wykonawczy. 

Dyspozycja art. 434 ustawy Prawo wodne stanowi ustawową delegację dla podjęcia przez organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego uchwały i określa obowiązkowy zakres, który powinien być 

uregulowany w uchwale stanowiącej akt prawa miejscowego dotyczącej zasad udzielania dotacji celowej, 

trybu postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. 

Mając powyższe na względzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwaliło jak 

w sentencji. 
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Na niniejszą uchwałę przysługuje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie w terminie 30 dni od doręczenia uchwały. 

 

 

 Mirosław Paczocha 

 

Prezes 
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