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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr P.11.4131.2.220.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026r.,
poz. 662)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XXII1/219/2026 Rady Gminy Sanok z dnia 20 maja 2026r. w sprawie ustalenia wysokosci
1 zasad wyplacania diet dla sottysow.

UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2026r. Rada Gminy Sanok podj¢ta uchwate Nr XXIII/219/2026 w sprawie ustalenia
wysokos$ci i1zasad wyplacania diet dla soltysow. Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu w dniu 25 maja 2026r.

Podstawe prawna badanego aktu stanowi przepis art. 37b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026r., poz. 662), zwanej dalej ustawa, w mysl ktérego rada gminy moze ustanowic
zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.

W wyniku analizy uchwaly Nr XXI1I/219/2026 Rady Gminy Sanok z dnia 20 maja 2026r. organ nadzoru
stwierdzil, ze wskazany akt nie wypetnia dyspozycji wyzej przytoczonego art. 37b ust.1 ustawy. Rada ustalita
bowiem wysokos$¢ miesigcznej diety dla przewodniczacych organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych
Gminy Sanok, nie okre$lajac jednoczesnie obowiazujacych zasad jej przystugiwania.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2019r., sygn. akt: I SA/Po
555/19 wyjasnil, ze dieta, o ktérej mowa w art. 37b ust.1 ustawy, sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow
i strat spowodowanych pelieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej.
Stad tez, osoba sprawujaca funkcje¢ soltysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw poniesionych
w zwigzku z pelieniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia taka osobg. Sad podzielit prezentowany
w orzecznictwie poglad, iz ,,zakresem regulacji uchwaly podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy sottys, przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje
obowigzkow wynikajacych z pelnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow z nig zwigzanych.
W przeciwnym razie dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter okresowego ryczaltu, ktory przyjmuje
charakter stalego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji. Natomiast
ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje
charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji".

Zwrdcenia uwagi wymaga ponadto, ze udzial w sesjach organu stanowigcego gminy i posiedzeniach
komisji rady nie nalezy do obowigzkow sottysow. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 30 wrzesénia 2025r. sygn. akt: III SA/ Kr 548/25 wskazal, iz ,,wyktadnia przepisu art. 37a u.s.g. prowadzi
do konkluzji, ze przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy moze, ale nie musi
uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on zatem w tym zakresie uprawnienie, a nie obowiazek, uczestniczenia
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w pracach rady gminy ito od woli przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej zalezy,
czy wezmie on udziat w posiedzeniu rady gminy, czy tez nie.”

Tymczasem w §1 badanej uchwaly podano, ze okreslona ryczattowo w tym akcie wysoko$¢ miesigcznej
diety stanowi rekompensate czasu poswigconego na udzial w sesjach Rady Gminy Sanok i posiedzeniach
komisji Rady Gminy.

Reasumujac, uregulowanie badanej uchwaly, zaréwno w zakresie okreslenia w niej obowigzkow
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, jak réwniez w zakresie ustalenia
zryczattowanej kwoty miesigcznej diety, bez jednoczesnego unormowania sytuacji, gdy soltys, przez dtuzszy
okres czasu nie wykonuje obowigzkow inie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji
w istotny sposoéb narusza przepisy ustawy. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
udzielonego przez ustawodawce upowaznienia, ktorego brak pelnej realizacji ma istotny wplyw na ocene
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Badana uchwata nie spetnia natomiast wymogow, jakie przepis art. 37b
ust.] ustawy stawia w odniesieniu do ustanowienia przez rade gminy zasad (regul), na jakich bedzie
przystugiwa¢ dieta ztytutlu wykonywania funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy.

Wobec powyzszego, nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXII1/219/2026 Rady Gminy Sanok
z dnia 20 maja 2026r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet dla sottysow.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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